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Offentliche Bekanntmachung des
Abfallwirtschaftsplans Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfille
Runderlass des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
vom 21. April 2016

Der Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfalle, wird gemaB § 32
Absatz 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212), das zuletzt
durch Artikel 1a des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBI. | S. 2071) geandert worden ist
(KrWG) und § 14 | des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490) gedndert worden ist (UVPG), bekannt gemacht.
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Far den Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfalle, wurde eine Strategische Umweltpri-
fung (SUP) durchgefiihrt. Im Rahmen dieser SUP wurde der Umweltbericht nach § 14 g UVPG er-
stellt. Im Umweltbericht wurden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen be-
schrieben und bewertet.

Zu dem Entwurf des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, und zu dem Umweltbe-
richt zur Strategischen Umweltpriifung wurde ein Beteiligungsverfahren entsprechend den Vor-
gaben des § 31 KrWG und des § 14h UVPG durchgefiihrt. Zeitgleich fand die Offentlichkeitsbetei-
ligung nach MaBgabe von § 32 KrWG und § 14i UVPG statt. Uber die Einleitung des Beteiligungs-
verfahrens am 12. Marz 2014 wurde durch Bekanntmachung vom 5. Marz 2014 (MBI. NRW. S.
114) informiert. Die Frist fur die Abgabe von schriftlichen Stellungnahmen zu den Entwirfen des
Abfallwirtschaftsplans und des Umweltberichts wurde bis zum 30. September 2014 verlangert.
Diese Fristverlangerung wurde am 30. April 2014 bekannt gemacht (MBI. NRW. S. 277).

Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens vorgetragenen Anregungen und Bedenken konzen-
trieren sich im Wesentlichen auf die Kapitel ,Ziele der Abfallwirtschaftsplanung”, ,Ziele der Sied-
lungsabfallwirtschaft” und ,Schlussfolgerungen zur Entsorgungssicherheit” des Entwurfs des
Abfallwirtschaftsplans und beziehen sich insbesondere auf folgende Themen:

- Grundsatze der Autarkie und Nahe

- Entsorgungsregionen und deren Zuschnitt

- Getrennte Erfassung und Verwertung von Bioabfallen
- Kapazitatsanpassungen

- Abfallimporte

- Deponien

Die eingegangenen Stellungnahmen sind ausgewertet, bewertet und abgewogen worden. Der
Entwurf des Abfallwirtschaftsplans ist auf dieser Grundlage iiberarbeitet worden. Die Anderun-
gen, die der Entwurf des Abfallwirtschaftsplans erfahren hat, betreffen im Wesentlichen die oben
genannten Kapitel.

Angesichts einer durch Entsorgungssicherheit gepragten Ausgangssituation wird mit dem Abfall-
wirtschaftsplan vorrangig das Ziel einer regionalen Entsorgungsautarkie verfolgt. Siedlungsab-
falle, die in Nordrhein-Westfalen anfallen, sind im Land selbst (Grundsatz der Autarkie) und mog-
lichst in der Nahe ihres Entstehungsortes (Grundsatz der Nahe) zu entsorgen. Der Grundsatz der
Entsorgungsautarkie hat dabei Vorrang vor dem Grundsatz der Nahe. Die Vereinbarkeit einer auf
das Land Nordrhein-Westfalen bezogenen Entsorgungsautarkie mit dem EU-Recht wird durch
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entsprechende Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes untermauert (vgl. Urteile vom
4.3.2010, C-297/08 und vom 12.12.2013, C-292/12).

Das Instrument der Entsorgungsregionen wird beibehalten. Der Zuschnitt der Entsorgungsregio-
nen wurde auf der Grundlage der im Rahmen des Beteiligungsverfahrens geauBerten Anregun-
gen und Bedenken modifiziert. Zuldssigkeit und Voraussetzungen von abfallrechtlichen Zuwei-
sungen in Form von Entsorgungsregionen beziehungsweise einer so genannten Pool-Ldsung
sind rechtlich geprift und bestatigt worden.

Der europarechtliche Grundsatz der Entsorgungsautarkie gilt fir Abfalle zur Beseitigung und fir
gemischte Siedlungsabfalle (Abfallschlisselnummer 20 03 01) zur Verwertung. Kommunale Ko-
operationen, zum Beispiel im Bereich der Bioabfallverwertung, Gber die Grenzen der Entsor-
gungsregionen hinweg werden somit nicht ausgeschlossen.

Die Leit- und Zielwerte fiir die getrennte Sammlung von Bio- und Griinabfallen sind unverandert
beibehalten worden. Es wurde klargestellt, dass eine verstarkte Biogasnutzung bei der Verwer-
tung von Bio- und Grlinabfallen als erklartes Ziel, nicht jedoch als strikte Vorgabe zu betrachten
ist.

Durch die Umsetzung der flinfstufigen Abfallhierarchie sowie der Getrennthaltungspflichten des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes wird sich nicht nur mit Blick auf die Siedlungsabfalle, sondern auch
im Bereich der Gewerbeabfalle die thermisch zu behandelnde Abfallmenge zukilinftig verringern.
Vor diesem Hintergrund ist nicht auszuschlieBen, dass die Kapazitaten der Hausmdullverbren-
nungsanlagen mittel- bis langfristig an die veranderten Rahmenbedingungen anzupassen sein
werden. Im Abfallwirtschaftsplan werden dazu keine Vorgaben gemacht. Prifung und Umset-
zung konkreter MaBnahmen bleiben den Betreibern der jeweiligen Anlagen Uberlassen.

Es wird deutlich gemacht, dass der Import von Siedlungsabfallen aus dem Ausland keine lang-
fristig tragfahige Losung zum Umgang mit Kapazitaten darstellt, die zur Behandlung von Abfal-
len, die den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern uberlassen werden, nicht mehr erforder-
lich sind. Mit Blick auf Mitgliedstaaten der Europaischen Union, die ihre Abfalle noch in erhebli-
chem Umfang klimaschadlich deponieren, soll der Import von Siedlungsabfallen nicht grundsatz-
lich ausgeschlossen werden.

Insbesondere im Hinblick auf Deponien beziehungsweise deren Kapazitaten ist eine Klarstellung
erfolgt, dass der sachliche Geltungsbereich des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfal-
le, ausschlieBlich Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfalle zur Beseitigung aus anderen
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Herkunftsbereichen umfasst, die den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu Uberlassen
sind.

Der vom Kabinett beschlossene Uiberarbeitete Entwurf des Abfallwirtschaftsplans wurde an den
Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, den
Ausschuss fir Kommunalpolitik und den Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk zwecks Herstellung des Benehmens gemaB § 17 Absatz 1 des Landesabfallgeset-
zes weitergeleitet.

Im August 2015 fand eine offentliche Anhérung des Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt, Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Ausschusses flir Kommunalpolitik zu
dem Entwurf des Abfallwirtschaftsplans statt. Der aufgrund der Auswertung dieser Anhérung
Uberarbeitete Entwurf des Abfallwirtschaftsplans ist am 1. Dezember 2015 vom Kabinett gebilligt
worden.

Die Anderungen konzentrieren sich auf die Kapitel ,Kernaussagen und Zusammenfassung” so-
wie ,Bildung von Entsorgungsregionen” und betreffen im Wesentlichen Folgendes:

- Ausweisung von drei modifizierten Entsorgungsregionen

- Sicherstellung eines HochstmaBes an Transparenz bei den Grundlagen der Gebuhrenkalkulati-
on

- Verlangerung der Frist, innerhalb derer Kooperationen eingegangen werden sollen, und des
Zeitraums, nach dessen Ablauf der Plangeber sich vorbehalt, die Zuweisung zu einer bestimmten
Entsorgungsregion durch Rechtsverordnung fir verbindlich zu erklaren, auf zwei Jahre nach Be-
kanntmachung des Abfallwirtschaftsplans

- Interkommunale Kooperationen auch Uber die Grenzen der Regionen hinweg in begriindeten
Einzelfallen

- Klarstellung, dass der Bestandsschutz auch fir Kooperationen gilt, an denen 6ffentlich-rechtli-
che Entsorgungstrager Uber ihre jeweiligen kommunalen oder gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaften beteiligt sind

- Aufnahme eines Hinweises, dass umweltbezogene Kriterien bei der Ausschreibung und Verga-
be von Entsorgungsdienstleistungen zu berilicksichtigen sind

Der Ausschuss flr Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
der Ausschuss fir Kommunalpolitik und der Ausschuss fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittel-
stand und Handwerk haben im Dezember 2015 das Benehmen zu dem aufgrund der Anhdrung
Uberarbeiteten Entwurf des Abfallwirtschaftsplans hergestellt.
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GemanB § 17 Absatz 3 des Landesabfallgesetzes wird der Abfallwirtschaftsplan mit seiner Be-
kanntgabe Richtlinie fir alle behoérdlichen Entscheidungen, MaBnahmen und Planungen, die flr
die Abfallentsorgung Bedeutung haben.

Von der Ermachtigung gemaB § 30 Absatz 4 KrWG, die Zuweisung zu den Entsorgungsregionen
und den darin befindlichen Hausmiullverbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen durch Rechtsverordnung gegeniiber den offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern und den Anlagenbetreibern fir verbindlich zu erklaren, wird zunachst kein Ge-
brauch gemacht.

Der Abfallwirtschaftsplan, die zusammenfassende Erklarung, wie Umwelterwagungen in den
Plan einbezogen wurden, und der Umweltbericht zur Strategischen Umweltpriifung mit den
UberwachungsmaBnahmen sind im Internet einsehbar und abrufbar unter:

https://www.umwelt.nrw.de/umweltschutz-umweltwirtschaft/umwelt-wirtschaft-und-ressour-
censchutz/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallwirtschaftsplanung/

Druckfassungen des Abfallwirtschaftsplans und der zusammenfassenden Umwelterklarung zur
Strategischen Umweltpriifung sind zu beziehen beim Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (Referat 1V-3).

Der Abfallwirtschaftsplan, die zusammenfassende Erklarung und der Umweltbericht zur Strategi-
schen Umweltpriifung mit den UberwachungsmaBnahmen liegen arbeitstéglich von 9:00 Uhr bis
15:00 Uhr im Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen, SchwannstraBe 3, 40476 Dusseldorf, Raum 24 (Biblio-
thek) zur Einsichtnahme aus.

Der Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfalle, tritt am Tag nach der
Verdffentlichung in Kraft. Gleichzeitig tritt der am 31. Marz 2010 bekannt gemachte Abfallwirt-
schaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfalle (MBI. NRW. S. 206) auBer Kraft.

-MBI. NRW. 2016 S. 239
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