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Lagebericht 2008
der Wohnungsbauforderungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Anstalt der NRW.BANK

Bek. d. Ministeriums fiir Bauen und Verkehr v. 24.3.2009

Die Lageberichterstattung orientiert sich an dem Deutschen Rechnungslegungs Standard Nr. 15
(DRS 15).

A. Geschaftsverlauf und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Wohnungsbauférderungsanstalt (Wfa) wurde am 1. April 1958 errichtet. Aufgrund des Geset-
zes zur Neuregelung der Rechtsverhaltnisse der 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Nord-
rhein-Westfalen vom 2. Juli 2002 wurde sie mit Wirkung zum 1. August 2002 auf die NRW.BANK
Ubertragen. Seit dem 31. Marz 2004 firmiert sie als

Wohnungsbaufoérderungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Anstalt der NRW.BANK.

Die Wfa ist ein wesentliches Finanzierungsinstrument der Wohnungspolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Sie ist eine organisatorisch und wirtschaftlich selbststandige, nicht rechtsfahige

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 1/12


https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud
https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud/mblnrw/2009-11
https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud/mblnrw/2009-s172

Anstalt des 6ffentlichen Rechts der NRW.BANK zur Férderung des Wohnungswesens. Rechts-
grundlage der Wfa ist das Wohnungsbauférderungsgesetz (WBFG).

Die Wfa wird vom Vorstand der NRW.BANK vertreten. Die NRW.BANK ist ein Kreditinstitut in der
Rechtsform einer Anstalt 6ffentlichen Rechts. lhre satzungsgemaBen Organe sind die Gewahr-
tragerversammlung, der Verwaltungsrat und der Vorstand. Der Vorstand bestimmt auf Vorschlag
des Ministeriums fur Bauen und Verkehr eine eigene Geschaftsfihrung der Wfa. Der Ausschuss
flir Wohnungsbauférderung, in dem die wohnungspolitischen Akteure aus den Verbanden, den
Kommunen sowie aus Landtag und Landesregierung vertreten sind, tberwacht die Geschafts-
fuhrung. Er hat zudem die vom Vorstand der NRW.BANK im Einvernehmen mit dem Ministerium
flir Bauen und Verkehr und dem Finanzministerium beschlossene Wirtschafts- und Finanzpla-
nung der Wfa zu beraten und den Jahresabschluss, den Lagebericht sowie den jahrlichen Ge-
schaftsbericht der Wfa zu priifen. Die staatliche Aufsicht Gber die Wfa nimmt das Innenministeri-
um im Einvernehmen mit dem Ministerium fr Bauen und Verkehr wahr.

Die Wfa wickelt fur die Landesregierung Nordrhein-Westfalen die Wohnraumfdérderungspro-
gramme ab. Dabei Gbernimmt sie die Auszahlung und Verwaltung von Darlehen, Zuschlissen und
Ubernommenen Blrgschaften. Bei der Entwicklung und der konzeptionellen Ausgestaltung aller
Férderaufgaben und —verfahren unterstitzt und berat die Wfa das zustandige Ministerium fir
Bauen und Verkehr. In Fragen der Férderung werden die Bewilligungsbehdrden — die Kreis- und
Stadtverwaltungen in Nordrhein-Westfalen — von der Wfa beraten und geschult. Eine weitere
Aufgabe besteht darin, Haushalte in wirtschaftlichen Notlagen zu unterstiitzen, um das geforder-
te Wohneigentum zu erhalten. Mit der von der Wfa durchgefiihrten Wohnungsmarktbeobachtung
und einem speziell daflr entwickelten Monitoringsystem ist die Wfa in der Lage, vielfaltige Ana-
lysen und Informationen liber die komplexen Vorgange auf den nordrhein-westfalischen Woh-
nungsmarkten bereitzustellen. Eine spezielle Beratungsstelle der Wfa unterstitzt Stadte und Ge-
meinden beim Aufbau einer Wohnungsmarktbeobachtung auf kommunaler und regionaler (Woh-
nungsmarktregion Ostliches Ruhrgebiet) Ebene.

Im Jahr 2008 wurde das WBFG in Bezug auf die Verwendung des Jahresiberschusses der Wfa
geandert. Nach dem neuen Satz 4 des § 18 Abs. 3 WBFG (5. And-G WBFG v. 22.4.2008) kénnen
flr die Haushaltsjahre 2009, 2010 und 2011 auf Anforderung des Ministeriums flr Bauen und
Verkehr jeweils Mittel insgesamt bis zu 60 Mio. €, hdchstens jedoch in Hohe des Jahresuber-
schusses flr das abgelaufene Wirtschaftsjahr an den Landeshaushalt abgefihrt werden. Die
Ausschuttungsverpflichtung nach Satz 1 des § 18 Abs. 3 WBFG blieb unverandert. Der voraus-
sichtliche Inhalt des fiir 2009 vorgesehenen Sechsten Anderungsgesetz zur Anderung des WB-
FG ist im Prognosebericht erlautert.

Die soziale Wohnraumférderung des Landes Nordrhein-Westfalen leistete auch im Jahr 2008 ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Versorgung von Haushalten mit Kindern und einkommensschwa-
chen Haushalten. Insgesamt wurden aus dem Wohnraumférderungsprogramm sowie aus den
Programmen fur investive MaBnahmen in den Gebdudebestand und zur Reduzierung von Barrie-
ren im Wohnungsbestand 17.019 Wohneinheiten geférdert. Daflr wurden 948 Mio. € zugesagt.

In den kommenden Jahren werden sich die preisgebundenen Wohnungsbestande weiter deut-
lich reduzieren, wodurch die Versorgung einkommensschwacher Haushalte mit 6ffentlich gefor-
derten Mietwohnungen in einigen Regionen wieder schwieriger wird. Dieser Entwicklung konnte
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auch mit der Férderung von 4.296 Mietwohnungen und einem Volumen von 345 Mio. € im Jahr
2008 nicht ausreichend entgegengewirkt werden. Im Vergleich zum Vorjahr wurden 8,7 % weni-
ger Mietwohnungen geférdert. Dieses niedrigere Forderergebnis resultiert aus den sich normali-
sierenden Bewilligungszahlen nach den starken Vorzieheffekten der Vorjahre und ist nicht unbe-
dingt auf die derzeitige Entwicklung der Finanzmarkte zurtickzufuhren. Die Folgen dieser Ent-
wicklung werden sich fur den Mietwohnungsbau, aufgrund der vergleichsweise langfristigen In-
vestitionsstrategien der Wohnungsunternehmen, friihestens im kommenden Jahr zeigen.

Auch im Jahr 2008 entfiel der groBte Teil der Forderung wieder auf selbst genutztes Wohnei-
gentum. Hier konnten 488 Mio. € eingesetzt werden. Mit 292 Mio. € wurde der Neubau oder
Ersterwerb von 3.877 Wohnungen im selbst genutzten Wohneigentum bewilligt. In 3.844 Fallen
wurde der Erwerb bestehenden Wohnraums mit einem Volumen von 196 Mio. € gefdrdert. Im
Gegensatz zur, im Vergleich zum Vorjahr, wieder leicht positiven Entwicklung von Neubau oder
Ersterwerb (+4,1 %) konnte der Bestandserwerb erneut ein deutliches Plus verzeichnen (+18,1
%). Das Gesamtforderergebnis des selbst genutzten Wohneigentums erreichte 7.721 Einheiten
und Uberschreitet das Ergebnis des Vorjahres um 10,6 %. Grinde hierflr sind vor allem die Erho-
hung der Forderdarlehen und die Normalisierung der Bewilligungen nach den Vorzieheffekten im
Jahr 2006 aufgrund der Mehrwertsteuererhdhung zum 1. Januar 2007. Das gute Férderergebnis
im Bestandserwerb von selbst genutztem Wohneigentum zeigt, dass die veranderten Férderbe-
dingungen von den Haushalten gut angenommen werden. Trotz der Abschaffung der Eigen-
heimzulage und Erhéhung der Mehrwertsteuer wird deutlich, dass weiterhin ein groBer Bedarf in
diesem Segment besteht und belegt zudem das wachsende Interesse der Haushalte an Be-
standsimmobilien. Dieses Ergebnis bestarkt zum einen die Bestrebungen, im Sinne der langfristi-
gen Nachhaltigkeit den Flachenverbrauch durch Siedlungsentwicklung einzugrenzen. Zum ande-
ren wird der Anspruch bestarkt, dass soziale Wohnraumférderung, in Regionen, in denen die
Nachfrage nach Eigentum durch Bestandsimmobilien gedeckt werden kénnte, keine Uberange-
bote im Neubau begtinstigen sollte.

Fdr investive MaBnahmen im Gebaudebestand wurden im Jahr 2008 wieder mehr Mittel abgeru-
fen als im Vorjahr. Insgesamt 2.904 Wohneinheiten konnten mit 86 Mio. € geférdert werden. Mit
der Zielsetzung, hohe Wohn- und Pflegequalitaten auch in vorhandenen Altenwohn- und Pflege-
heimen zu erreichen, wurde 2008 der Umbau von 1.475 Pflegewohnpldtzen mit einem Volumen
von 71 Mio. € gefdrdert. Mit dem seit Herbst 2007 gliltigen Fordertatbestand der Verbesserung
der Energieeffizienz und der damit einhergehenden Senkung der Nebenkosten im Sozialwoh-
nungsbestand sowie einer verstarkten CO2-Einsparung konnte mit 12 Mio. € Férdervolumen die
Energieeffizienz von 1.182 preisgebundenen Wohnungen gesteigert werden. Im Jahr 2008 konn-
ten mit 3 Mio. € 247 Mietwohnungen in GroBsiedlungen gefdrdert werden.

Mit den MaBnahmen zur Reduzierung von Barrieren in Wohnungen konnten 11 Mio. € zur Anpas-
sung von 1.543 Wohnungen bewilligt werden. Damit haben sich die Férderzahlen nahezu ver-
doppelt. Die Férderung erfolgt bindungsfrei und ist nicht ausschlieBlich auf Mietwohnungen be-
schrankt.

Fir Menschen mit Behinderung wurden 555 Wohnheimplatze mit 17 Mio. € gefdrdert.

Regionale und sektorale Unterschiede zwischen den nordrhein-westfalischen Wohnungsmarkten
verfestigten sich im vergangenen Jahr weiter. Die Intensitat der Anspannung auf den lokalen
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Wohnungsmarkten der Ballungsraume unterscheidet sich nach wie vor stark und auch in Rau-
men denen bislang eine einheitliche Wohnungsmarktentwicklung unterstellt wurde, den landli-
chen Raumen, zeigen sich raumliche Muster von ent- und angespannten lokalen Wohnungs-
markten.

Forderkredite wurden im Berichtsjahr in Hohe von 867 Mio. € ausgezahlt. Die Auszahlungen
sind damit im Vergleich zum Vorjahr leicht um 20 Mio. € gestiegen. Die bestehenden Auszah-
lungsverpflichtungen erhéhten sich um 31 Mio. € auf 1.312 Mio. €.

Wesentliche Leistungsindikatoren der Wfa sind zum einen die oben bereits erlauterten Kennzah-
len zur Abwicklung des Wohnungsbauforderungsprogramms sowie zum anderen die Ergebnis-
komponenten der Gewinn- und Verlustrechnung. Aufgrund der Geschaftsstruktur liegt das
Schwergewicht hier auf dem Zins- und Provisionsergebnis und auf dem Risiko- und Bewer-
tungsergebnis. Die Entwicklung dieser Leistungsindikatoren ist im Kapitel ,Ertragslage” darge-
stellt. Als weitere finanzielle Leistungsindikatoren kommen die Hohe der Darlehensauszahlungen
und der Darlehensrickzahlungen, insbesondere der planmaBigen und auBerplanmaBigen Tilgun-
gen, eines Jahres hinzu. Die Entwicklung dieser GréBen wird im Kapitel ,Vermdgenslage" behan-
delt. Der fiir die Beurteilung der Liquiditat wichtige Cash-Flow wird im Kapitel ,Finanzlage" erlau-
tert.

Die Wfa beschaftigt zum Jahresende 331 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dreizehn Mitarbeite-
rinnen oder Mitarbeiter befinden sich in Elternzeit, so dass sich der gesamte Personalbestand
auf 344 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter belauft. Zusatzlich haben zum Jahresende vier Aushil-
fen die Stammbelegschaft unterstiitzt. Auch im Jahresdurchschnitt wurden 344 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beschaftigt. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Personalbestand damit um acht
Personen gefallen. Die Anzahl der bei der Wfa beschéaftigten Teilzeitkrafte ist um 7 auf insge-
samt 97 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Teilzeit gestiegen.

B. Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

1. Ertragslage

Das Zins- und Provisionsergebnis ist im abgelaufenen Geschaftsjahr um 4,8 Mio. € auf

197,1 Mio. € gestiegen. Dieser Anstieg geht nahezu ausschlieBlich auf den Zinstberschuss zu-
rick. Die Zinsertrage erhohten sich leicht um 0,9 Mio. €, der Zinsaufwand ging um 3,9 Mio. € zu-
rick. Der Zinsaufwand verringerte sich, da die fur Refinanzierungszwecke erforderlichen Darle-
hensneuaufnahmen niedriger verzinslich waren als die fallig gewordenen Darlehen.

Die allgemeinen Verwaltungsaufwendungen haben sich um 4,2 Mio. € auf 52,9 Mio. € erhoht.
Der Personalaufwand ist um 5,6 Mio. € gestiegen. Hier wirkt sich aus, dass im Vorjahr die Zuflh-
rungen zu den Rickstellungen fiir Altersversorgung, Vorruhestand und Beihilfen infolge gesetzli-
cher Anderungen (u.a. der ,Rente mit 67") besonders niedrig waren. Im Jahr 2008 sind die Zu-
fihrungsbetrage wieder zu den Regelbetragen zurlickgekehrt. So betragen die Aufwendungen
flr Altersversorgung nach 6,0 Mio. € im Vorjahr im Jahr 2008 10,8 Mio. €.
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Das Risikovorsorge- und Bewertungsergebnis im Kreditgeschéaft einschlieBlich der Dotierung der
Vorsorgereserve fur allgemeine Bankrisiken nach § 340 f Handelsgesetzbuch (HGB) verbesserte
sich um 0,7 Mio. € und betragt 46,6 Mio. €. Den akuten Risiken der Wfa wurde durch Einzelwert-
berichtigungen ausreichend Rechnung getragen. Zur Abdeckung latenter Risiken bestehen ge-

genuber dem Vorjahr betragsmaBig hdhere Pauschalwertberichtigungen und Vorsorgereserven.

Die Wfa erzielte einen Jahrestberschuss von 100,6 Mio. €, der damit um 1,1 Mio. € hoher ist als
im Vorjahr.

Zur Ausschittung nach § 18 Abs. 3 Satz 1 WBFG wurden 21,4 Mio. € vorgesehen. Fir die Aus-
schuttung nach § 18 Abs. 3 Satz 4 WBFG liegt die im Gesetz vorgesehene Anforderung des Mi-
nisteriums fur Bauen und Verkehr noch nicht vor. Aus diesem Grund wird der verbleibende Jah-
resuiberschuss in Héhe von 79,2 Mio. € als Bilanzgewinn ausgewiesen. Dies tragt auch dem Um-
stand Rechnung, dass die Landesregierung einen Gesetzentwurf zur Anderung des WBFG
(Sechstes Gesetz zur Anderung des Wohnungsbauférderungsgesetzes — 6. AndG-WBFG) in den
Landtag Nordrhein-Westfalen eingebracht hat. Inhalt des Gesetzentwurfes ist, mit der Anderung
des § 18 Abs. 3 WBFG aus dem Jahreslberschuss des Jahres 2008 der Wfa auch Mittel tber die
bisherige Begrenzung von héchstens 60 Mio. € hinaus an den Landeshaushalt abfihren zu kén-
nen. Das Gesetzgebungsverfahren ist zurzeit noch nicht abgeschlossen. Uber die Verwendung
des Bilanzgewinns der Wfa wird satzungsgeman die Gewahrtragerversammlung auf Vorschlag
des Verwaltungsrates entscheiden.

2. Finanzlage

Ziel des Finanzmanagements der Wfa ist es, die jederzeitige Zahlungsfahigkeit der Wfa sicher-
zustellen und Finanzierungsmittel, soweit sie zur Aufgabenerfiillung notwendig sind, kosten-
guinstig aufzunehmen. Die Aufnahme erfolgt ausschlieBlich in Euro und Gberwiegend mit langer-
fristigen Laufzeiten. Kurzfristige Liquiditdtsiberschlisse oder —unterdeckungen, die sich insbe-
sondere aufgrund der halbjahrlichen Einnahmen aus Zins- und Tilgungsterminen bei gleichzeitig
kontinuierlichen Auszahlungen ergeben, werden durch Tages- oder Termingeldanlagen oder -
aufnahmen ausgeglichen. Der Abschluss aller langfristigen Refinanzierungsdarlehen am Kapital-
markt sowie der Tages- und Termingeldgeschafte am Geldmarkt erfolgt liber den Bereich Kapi-
talmarkte der NRW.BANK.

Die primaren Finanzierungsquellen der Wfa sind zum einen das Eigenkapital (inklusive des Lan-
deswohnungsbauvermoégens und des Bilanzgewinns) in Hohe von 18.779 Mio. € sowie zum an-
deren am Kapitalmarkt aufgenommene langfristige Darlehen in H6he von 1.940 Mio. €.

Somit werden durch Eigenkapital (inkl. Landeswohnungsbauvermogen) 86 % und durch die am
Kapitalmarkt aufgenommenen langfristigen Darlehen 9 % der Bilanzsumme finanziert.

Das Vermodgen der Wfa ist nach § 16 Abs. 2 WBFG, unbeschadet seiner Funktion als haftendes
Eigenkapital im Sinne des Kreditwesengesetzes (KWG), ausschlieBlich fur die Finanzierung der
ihr obliegenden Aufgaben zu verwenden. Es ist der Wfa unbefristet und zinslos Uberlassen.

Die am Kapitalmarkt aufgenommenen Darlehen der Wfa werden Kreditinstituten geschuldet. In-
nerhalb von drei Monaten sind insgesamt 50 Mio. € fallig, eine Laufzeit von mehr als drei Mona-
ten bis zu einem Jahr haben 25 Mio. €, von mehr als einem Jahr bis flinf Jahren haben

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 5/12



665 Mio. € und von mehr als fiinf Jahren haben 1.200 Mio. €. Der Durchschnittszinssatz aller
verzinslichen Darlehen zum Bilanzstichtag sank im Berichtsjahr um 0,1 Prozentpunkte auf 4,1 %.

Insgesamt waren im Berichtsjahr wie in den Vorjahren alle langfristig gebundenen Mittel durch
Eigenkapital, die Rickstellungen fir Altersversorgung und langfristige Verbindlichkeiten finan-
Ziert.

Die Zahlungsfahigkeit der Wfa war im Jahresverlauf jederzeit gegeben und ist auf Basis der Fi-
nanzplanung auch fir das Jahr 2009 gesichert. Aufgrund des Liquiditatszuflusses durch den
Zins- und Tilgungstermin zum 31. Dezember 2008 verflgte die Wfa zum Ende der Berichtsperi-
ode Uber liquide Mittel in H6he von 50 Mio. €.

Im Rahmen der Cash-Flow-Betrachtung ergibt sich folgendes Bild. Die wesentlichen Zufliisse an
liquiden Mitteln im Berichtsjahr waren Tilgungseinnahmen in Héhe von 721 Mio. € sowie Zinsein-
nahmen und Verwaltungskostenbeitrage in Hohe von 279 Mio. €. Hinzu kamen Zuweisungen des
Landes aus Landes- und Bundesmitteln in Hohe von 97 Mio. €. Aus der Aufnahme neuer Refi-
nanzierungsdarlehen flossen der Wfa 600 Mio. € zu. Dem standen Abflisse an liquiden Mitteln
fur Darlehensauszahlungen in Hohe von 867 Mio. €, flrr Zinszahlungen in Hohe von 79 Mio. €
und Personal- und Sachausgaben in Héhe von 48 Mio. € gegentiber. Tilgungsausgaben fur Refi-
nanzierungsdarlehen entstanden in Héhe von 779 Mio. €. Auf Grund gesetzlicher Vorschriften
erfolgte eine Ausschiittung aus dem Jahresliberschuss des Vorjahres in Hohe von 45 Mio. €. Als
Saldo aller Zu- und Abflisse ergab sich ein Rickgang der liquiden Mittel in Hohe von 121 Mio. €.
Die Finanzierung der Neuausleihungen sowie der Abbau der Refinanzierungsdarlehen erfolgte
damit zum groBten Teil aus Tilgungsrickflissen, Haushaltsmittelzuweisungen sowie den liqui-
den Mitteln.

3. Vermogenslage

Die Bilanzsumme hat leicht zugenommen und betragt 21.861 Mio. €. Die Forderungen an Kunden
sind um 120 Mio. € auf 20.915 Mio. € gestiegen. Die Darlehensauszahlungen erreichten

867 Mio. € und lagen damit um 20 Mio. € Uber dem Vorjahreswert. Sie Uberstiegen die Darle-
hensrickzahlungen um 103 Mio. €. In den Rilckzahlungen enthalten sind 434 Mio. € planmaBige
und 286 Mio. € auBerplanmaBige Tilgungen sowie 44 Mio. € sonstige Abgange (z.B. Kapital-
nachlasse). Bei den planmaBigen Tilgungen setzte sich der Trend jahrlich ansteigender Werte
fort. Seit 2001 sind die planmaBigen Tilgungen kontinuierlich von 343 Mio. € auf jetzt 434 Mio. €
angestiegen. Die auBerplanmaBigen Tilgungen hingegen fielen nach dem Hoéchststand von

502 Mio. €, der im Jahr 2005 erreicht wurde, deutlich zurtick. Die Forderungen an Kreditinstitute
sind im Vergleich zum Vorjahr nahezu konstant geblieben und werden mit 201 Mio. € ausgewie-
sen. Wie im Vorjahr war das Treuhandvermadgen ricklaufig und verminderte sich um 35 Mio. €
auf 738 Mio. €.

C. Nachtragsbericht

Nach Schluss des Geschaftsjahres 2008 sind Vorgange von besonderer Bedeutung nicht einge-
treten.
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D. Risikobericht

1. Allgemeines

Auf Grund ihres gesetzlichen Férderauftrages geht die Wfa nur in klar abgegrenztem Umfang Ri-
siken ein, die Uberwiegend aus Adressenausfallrisiken bestehen.

Die Produktentwicklung und die Ausgestaltung der Kreditkonditionen werden im Wesentlichen im
Rahmen der vom Land erlassenen Férderbestimmungen vorgenommen. Dabei wird zur Errei-
chung der Forderziele auf eine risikoabhangige Konditionierung bewusst verzichtet. Da im Laufe
der Zeit die Wfa-Darlehen aufgrund der fortschreitenden Tilgung der vorrangig besicherten Dar-
lehen in eine erstrangige Besicherung hineinwachsen, ist bei normalem Kreditverlauf davon aus-
zugehen, dass stetig eine Verbesserung der Risikoposition der jeweiligen Einzelkredite entsteht.

2. Organisation des Risikomanagements

Die Wfa ist in das Risikomanagement und die Risikostrategie der NRW.BANK integriert. Die
NRW.BANK unterliegt als Forderinstitut samtlichen bankaufsichtsrechtlichen Normen des Risiko-
managements.

Die Gesamtverantwortung fur das Risikomanagement der NRW.BANK tragt der Vorstand. In das
Risikomanagement der NRW.BANK sind das Asset Liability Committee (ALCO) und das Kreditko-
mitee eingebunden:

u Das Asset Liability Committee behandelt Fragestellungen zum Marktpreis- und Liquiditats-
risiko. Dariiber hinaus ist es mit Ubergreifenden Themen wie Kapitalallokation, Ergebnissteue-
rung und Bilanzstrukturmanagement betraut.

u Das Kreditkomitee bereitet Kreditentscheidungen des Vorstandes vor und trifft Kreditent-
scheidungen im Rahmen festgelegter Kompetenzen. Daneben werden grundsatzliche Fragestel-
lungen zum Adressenausfallrisiko behandelt.

Die Geschaftsfihrung des Vorstands wird durch den Verwaltungsrat Uberwacht. Im Risikoaus-
schuss, einem Ausschuss des Verwaltungsrats, werden alle relevanten Risikothemen der Bank
behandelt. Er wird vierteljahrlich Gber das Risikoprofil in den einzelnen Risikoarten informiert.

Im Rahmen des jahrlichen Strategieprozesses werden die Geschafts- und Risikostrategie Uberar-
beitet. Diese werden im Risikoausschuss und Verwaltungsrat erdrtert. Der Abschluss des ge-
samten Strategieprozesses erfolgt durch den Beschluss der Gewahrtragerversammlung zu den
Grundsatzen der Geschafts- und Risikopolitik i.S.v. § 11 Nr. 9 der Satzung der NRW.BANK.

Hinsichtlich der Mindestanforderungen an das Risikomanagement (MaRisk) ist die Wfa ein
Marktfolge-Bereich der NRW.BANK. Die Aufgabe des Risikocontrollings wird innerhalb der Wfa
zentral von der Organisationseinheit Bereichsdienste (Referat Bereichssteuerung) wahrgenom-
men. Innerhalb der Wfa erfolgt die Risikolberwachung/Risikosteuerung durch die Geschaftsfih-
rung und dezentral in den jeweils zustandigen Fachbereichen in Abstimmung mit der Geschéfts-
flihrung.
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Den steigenden Anforderungen an die Risikolberwachung begegnet die Wfa durch den Ausbau
und die systematische Weiterentwicklung des internen Risikomanagementsystems. Fur eine ge-
schafts- und aufgabenspezifische Risikosteuerung hat die Wfa im vierten Quartal 2008, ergan-
zend zu den Betrachtungen auf Gesamtbankebene, fiir sich eine Risikotragfahigkeitsrechnung
entwickelt und eingesetzt. Im Rahmen dieser Risikotragfahigkeitsrechnung wird, ausgehend vom
Netto-Vermdgenswert der Wfa durch Abzug der verschiedenen Risikoaquivalente, die freie Risi-
kodeckungsmasse der Wfa errechnet.

Erganzend zum Risikoreporting auf Gesamtbankebene erfolgt die Risikokommunikation innerhalb
der Wfa durch eine vierzehntagige, monatliche und jahrliche Berichterstattung. Darin werden alle
flr die Geschaftsentwicklung der Wfa relevanten Risiken erfasst.

Im Rahmen seiner gesetzlich festgelegten Aufgaben wird der Ausschuss flir Wohnungsbaufoér-
derung umfassend Uber die Risikosituation der Wfa unterrichtet.

3. Adressenausfallrisiko

Das Adressenausfallrisiko ist das Risiko eines Verlustes oder entgangenen Gewinnes aufgrund
des Ausfalls eines Geschaftspartners.

Aufgrund ihres gesetzlichen Forderauftrags geht die Wfa Gberwiegend Adressenausfallrisiken
ein. Die Darlehensanbahnungen und Kreditentscheidungen (Férderzusagen) erfolgen durch die
Bewilligungsbehoérden im Wege eines 6ffentlich rechtlichen Verwaltungsakts. Rechtsgrundlage
dieses Verfahrens sind die §§ 2ff. des WBFG. Die Konditionengestaltung und die Verteilung der
Forderkontingente auf die Kommunen werden durch das zustandige Ministerium fir Bauen und
Verkehr festgelegt.

Die Prufung der Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit (Bonitat) der Antragsteller erfolgt in der
Eigentumsférderung durch die Bewilligungsbehdérden nach in den Verwaltungsbestimmungen
festgelegten Regularien, bei der Férderung des Mietwohnungsbaus mit einem Engagementvolu-
men Uber 50.000 € durch die Wfa. Die Bonitatspriufung der Wfa erfolgt nach bankiblichen Stan-
dards. Die Ablehnung eines Engagements kann aufgrund der gesetzlichen Regelungen nur bei
Zweifeln an der Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit des Antragstellers erfolgen. Eine solche
Entscheidung ist ein Verwaltungsakt und als solcher gerichtlich tGberpriifbar. Die Wfa ibernimmt
nach der Bewilligung die bankmaBige Abwicklung.

Das Geschaft der Wfa wird durch das Landeswohnungsbauvermdgen ermdglicht und durch die
Regelungen der §§ 19 und 21 WBFG gesichert. Die zunachst in der Regel nachrangige grund-
pfandrechtliche Besicherung der Wfa-Darlehen ist gesetzlich vorgegeben.

Das Gesamtengagement der Wfa betragt 23,4 Mrd € (Vj. 23,2 Mrd €).

Zentrales Instrument zur Steuerung des Adressenausfallrisikos in der NRW.BANK ist die interne
Ratingeinstufung der Engagements. Im Jahr 2008 wurde flr Unternehmenskredite die bisherige
bankweite, interne Ratingskala zu einer starker differenzierten 24-stufigen Ratingskala ausge-
baut. Das Portfolio der Wfa ist zu 96 % von Investment Grade-Qualitat (Ratingklassen AAA bis
BBB). Sub Investment Grade-Engagements werden nur dann eingegangen, wenn der Férderauf-
trag dies erfordert.
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Parallel dazu nutzt die Wfa fur die interne Risikouberwachung/-steuerung ein der Geschafts-,
Kunden- und Risikostruktur angepasstes Risikoklassifizierungssystem, wobei der Fokus der Be-
arbeitung auf den mit héheren Risiken behafteten Engagements liegt. Die Intensitat der Kredit-
Uberwachung ist abhangig vom inharenten Kreditrisiko. Im Zusammenhang mit dem differenzier-
ten Ausbau der Ratingskala in 2008 wurde eine Uberleitung der Wfa-internen Risikoklassen in
die neue Ratingklassen vorgenommen.

Flr die Problemklassen werden die drei Risikokategorien ,eingeschrankte Bonitat”, ,erhdhte la-
tente Risiken” und ,Engagements mit (drohender) Insolvenz des Kreditnehmers" unterschieden.
Rund 2,7 % des Kreditvolumens (einschlieBlich Auszahlungsverpflichtungen) ist den zwei Risiko-
kategorien ,eingeschrankte Bonitat" und ,erhdhte latente Risiken" zugeordnet. In der dritten Ka-
tegorie ,Engagements mit (drohender) Insolvenz des Kreditnehmers" befinden sich rund 1,7 %
des Kreditvolumens.

Fir die Sicherung einer guten Ratingqualitat ihres Portfolios setzt die NRW.BANK adaquate
Steuerungsinstrumente ein. Im Rahmen des 6konomischen Kapitalkonzeptes der Gesamtbank
errechnet die NRW.BANK auf Portfolioebene auf Basis eines Credit Value at Risk (VaR) bei einer
Haltedauer von einem Jahr und einem Konfidenzniveau von 99,98% das 6konomische Kapital
fur die Wfa.

Das 6konomische Kapital fiir Adressenausfallrisiken der Wfa betrug zum Bilanzstichtag 2.114
Mio €.

Die Wfa finanziert ausschlieBlich in Nordrhein-Westfalen gelegene Objekte. Sie schliet keine
Beteiligungsgeschafte ab. Lander- und Beteiligungsrisiken bestehen daher nicht.

4. Risikovorsorge

Das Risikovorsorgeergebnis im Kreditgeschaft belauft sich im Geschaftsjahr 2008 auf

46,6 Mio €. Im Vergleich zum Vorjahreswert von 47,3 Mio. € ist dies ein leichter Rlickgang. Fir
gefahrdete Kreditengagements in Hohe von 586 Mio. € (Vj. 539 Mio €) bestehen Einzelwertbe-
richtigungen und Riickstellungen in Héhe von 228 Mio. € (Vj. 258 Mio. €).

Die Risikovorsorge im Kreditgeschaft umfasst Einzelwertberichtigungen, pauschale Einzelwert-
berichtigungen, Pauschalwertberichtigungen sowie Rlckstellungen. Fur die Bewertung der Si-
cherungsobjekte wird bei Krediten der Wohnraumférderung ein an Ertragswerten orientiertes
Verfahren herangezogen, dessen Ergebnis um einen aus der Datenhistorie ermittelten Abschlag
reduziert wird.

Den erkennbaren Risiken wurde in ausreichendem Umfang Rechnung getragen. Fur bereits ein-

getretene, zum Bilanzstichtag jedoch noch nicht identifizierte Adressenausfallrisiken besteht ei-

ne ausreichend bemessene Pauschalwertberichtigung. Dariiber hinaus besteht eine umfangrei-

che Vorsorgereserve flr allgemeine Bankrisiken nach § 340 f HGB. Bei den Kreditengagements,
die auffallig werden, jedoch keinen Risikovorsorgebedarf aufweisen, erfolgt eine enge Uberwa-

chung. Sofern weitergehende MaBnahmen erforderlich sind, werden die Engagements in die Be-
arbeitung gefahrdeter Engagements uUbergeleitet.

5. Marktpreisrisiko
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Das Marktpreisrisiko ist der potentielle Verlust aufgrund von nachteiligen Veradnderungen von
Marktpreisen oder preisbeeinflussenden Parametern.

Aufgrund ihres gesetzlichen Forderauftrags spielen Marktpreisrisiken fir die Wfa eine unterge-
ordnete Rolle. Es besteht kein signifikantes Zinsanderungsrisiko fir die Ertragslage der Wfa, da
die langfristigen Ausleihungen gréBtenteils durch unverzinsliche Passiva refinanziert werden.
AuBerdem wird ein gegebenenfalls negativer Zinssaldo aufgrund der gesetzlichen Regelung in §
21 Abs. 4 WBFG und gemaB dem Schreiben des Ministeriums flr Bauen und Verkehr vom 29.
September 2008 durch Haushaltsmittel des Landes ausgeglichen.

Alle Darlehen werden in der Wahrung Euro geschuldet. Wahrungsrisiken bestehen daher nicht.
Die Wfa Ubernimmt keine Aktien- und Rohwarenrisiken.

6. Liquiditatsrisiko
Das Liquiditatsrisiko umfasst insbesondere folgende Risiken:

u Zahlungsverpflichtungen im Zeitpunkt der Falligkeit nicht nachkommen zu kénnen (Liqui-
ditatsrisiko im engeren Sinne) oder

u bei Bedarf nicht ausreichend Liquiditat zu den erwarteten Konditionen beschaffen zu kon-
nen (Refinanzierungsrisiko).

Die Liquiditatssituation der Wfa ist gekennzeichnet durch sehr hohe Liquiditatszuflisse zu den
Zins- und Tilgungsterminen zum 30. Juni und 31. Dezember einerseits sowie einem kontinuierli-
chen Liquiditatsabfluss durch laufende Darlehensauszahlungen und andere Ausgaben anderer-
seits. Der Liquiditatsbedarf wird durch die Aufnahme von Darlehen bei der NRW.BANK mit einer
Laufzeit von vier bis zehn Jahren abgedeckt, kurzfristig werden Tagesgeldaufnahmen genutzt.
Das Liquiditatsrisiko insgesamt wird als gering angesehen. Ausschlaggebend hierflr ist vor allem
die letztendliche Haftung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Verbindlichkeiten der Wfa ge-
maB § 19 WBFG.

7. Operationelles Risiko

Das operationelle Risiko umfasst Risiken in betrieblichen Systemen oder Prozessen, insbesonde-
re in Form von

u betrieblichen Risiken, die durch menschliches oder technisches Versagen bzw. durch ex-
terne Einflussfaktoren entstehen, oder

u rechtliche Risiken, die aus vertraglichen Vereinbarungen oder rechtlichen Rahmenbedin-
gungen resultieren.

Die quantitative Steuerung des operationellen Risikos der NRW.BANK basiert auf dem Basisindi-
katoransatz. Die qualitative Steuerung orientiert sich an den MaRisk. Die Wfa ist in die Verfahren
und Prozesse der NRW.BANK integriert.

Daruber hinaus erfolgt bankweit eine laufende Beobachtung von Risikoindikatoren als Teil des
Frihwarnsystems zur Steuerung operationeller Risiken.
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Fir Notfalle existieren entsprechende Planungen und Verfahrensregelungen.

Zur Reduzierung von Rechtsrisiken nutzt die Wfa standardisierte Vertrage. Abweichungen von
diesen Standardvertrdgen mussen von der Abteilung Recht in Abstimmung mit der Organisati-
onseinheit Grundsatzfragen der Wfa freigegeben werden. Die Wfa ist zur Zeit an keinen bedeu-
tenden Gerichtsverfahren beteiligt.

8. Strategisches Risiko

Das strategische Risiko fasst alle Risiken zusammen, die sich negativ auf das Geschaftsmodell
der Wfa auswirken kénnen (und nicht bereits durch die vorgenannten Risikoarten erfasst sind).
Dazu zahlen z.B. Reputationsrisiken und strukturelle Risiken.

Die Entwicklungen, aus denen strategische Risiken erwachsen kdnnen, stehen unter besonderer
Beobachtung und werden kontinuierlich analysiert. Hierzu gehért insbesondere die Uberpriifung
der internen und externen Pramissen, die der Strategie der Wfa zugrunde liegen.

Aufgrund ihres gesetzlichen Forderauftrags, basierend auf der Haftung des Landes Nordrhein-
Westfalen gemanB §§ 19 und 21 WBFG, sind die strategischen Risiken der Wfa tberschaubar.

9. Gesamtrisikobetrachtung

Durch das oben dargestellte Steuerungskonzept und die Integration der Wfa in die daraus resul-
tierenden Steuerungsinstrumente ist die NRW.BANK in der Lage, negative Entwicklungen in der
Risikostruktur zu erkennen und im Rahmen der Mdglichkeiten zu steuern. Durch die Integration in
die Steuerungsinstrumente der Gesamtbank wird auch die Wfa frihzeitig Uber etwaige negative
Entwicklungen informiert.

E. Prognosebericht

Bis zum Jahr 2015 wird sich der Sozialwohnungsbestand in Nordrhein-Westfalen, einer Progno-

se der Wfa zufolge, um mehr als die Halfte reduzieren. Vor diesem Hintergrund und der sich an-

spannenden wirtschaftlichen Situation vieler Privathaushalte kdnnte sich in einigen Regionen des
Landes die Versorgung einkommensschwacher Haushalte zukiinftig wieder erschweren.

Auch wenn in den letzten Jahren die riicklaufigen Forderzahlen fir Mietwohnraum als fehlende
Nachfrageimpulse in diesem Segment gewertet wurden, ist zumindest in den prosperierenden
Regionen ein Defizit im preisgebundenen Mietwohnungssegment zu erwarten, wenn der hohe
Nachfragedruck auf eine abnehmende Anzahl von Bindungen trifft. Andererseits drohen in weni-
ger aufstrebenden Regionen zunehmend Leerstande, wenn die vorhandenen Wohnungsbestan-
de in Quantitat und Qualitat nicht mehr der Nachfrage entsprechen. Welcher Einfluss sich auf
das Investitionsverhalten der Wohnungsunternehmen und privaten Investoren in Mietwohnungen
durch die derzeitige Situation auf den Kapitalmarkten ergibt, wird sich erst in den kommenden
Jahren zeigen, wenn die Unternehmen ihre langfristigen Investitions- und Bestandsentwick-
lungsstrategien neu aufstellen.

Flr das selbst genutzte Wohneigentum bleibt abzuwarten, wie sich die Investitionsneigung der

Privathaushalte entwickelt. Insbesondere dann, wenn die Verunsicherung hinsichtlich der wirt-
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schaftlichen Situation der Privathaushalte weiter zunimmt. Auch ob die Haushalte weiter Stand-
orte mit vergleichsweise niedrigen Baulandpreisen im landlichen Raum bevorzugen, um bei
knappen Finanzierungsspielraumen Kosten zu reduzieren, bleibt abzuwarten.

Die Wfa erwartet fiir 2009 ein auf dem Niveau des Foérderergebnisses 2008 liegendes Wohn-
raumforderungsprogramm. Dies bedeutet, dass der Forderdarlehensbestand im Vergleich zum
Vorjahr ansteigen wird.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat einen Gesetzentwurf zur Anderung des WBFG
(Sechstes Gesetz zur Anderung des Wohnungsbauférderungsgesetzes - 6. AndG-WBFG) in den
Landtag Nordrhein-Westfalen eingebracht. Das Gesetzgebungsverfahren ist zurzeit noch nicht
abgeschlossen. Inhalt des Gesetzentwurfes ist es, mit der Anderung des § 18 Abs. 3 WBFG aus
dem verbleibenden Jahresuberschuss der Wfa auch Mittel Uber die bisherige Begrenzung von
héchstens 60 Mio. € hinaus an den Landeshaushalt abfliihren zu kdnnen. Darliber hinaus soll die-
se Abfuhrungsregel um ein Jahr bis zum Jahr 2012 verlangert werden.

Ende Januar 2009 hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen beschlossen, einen Gesetzent-
wurf auszuarbeiten, durch den die Wfa als organisatorisch und wirtschaftlich selbststandige
nichtrechtsfahige Anstalt der NRW.BANK aufgeldst und in die NRW.BANK eingegliedert wird. Die
NRW.BANK soll die Aufgaben der Wfa zuklnftig unmittelbar selbst erflillen. Die konkrete Ausge-
staltung der Integration bleibt dem gesetzgeberischen Verfahren vorbehalten.

Die seit Mitte des Jahres 2007 schwelende Finanzmarktkrise hat sich zu einer Krise der Gesamt-
wirtschaft ausgeweitet. Fur 2009 wird mit einer sinkenden Wirtschaftsleistung und einer steigen-
den Arbeitslosenquote gerechnet. Bisher ist die Wfa von dieser Entwicklung nur wenig beruhrt
worden. Die Ausfallquote fir Darlehen im Jahr 2008 ist im Vergleich zum Vorjahr nahezu unver-
andert. Die Risikoaufwendungen des Jahres 2008 liegen sogar leicht unter denen des Vorjahres.
Angesichts der negativen Wirtschaftsentwicklung ist jedoch zu erwarten, dass die Ausfallquote
zeitverzdgert ansteigen wird. Die Wfa erwartet auf Basis ihrer derzeitigen Planungen jedoch,
dass fur 2009 von einer unverandert stabilen Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage ausgegan-
gen werden kann.

Dusseldorf / Mlnster, den 27. Januar 2009
Der Vorstand
Binkowska Gerlach Neuhaus Stélting

- MBI.NRW. 2009 S. 172
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