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Larmaktionsplanung
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v.7.2.2008

Um eine einheitliche Auslegung und Durchfihrung der Larmaktionsplanung gemaBn § 47 d des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sicherzustellen, bitte ich folgende Hinweise an-
zuwenden:

1
Allgemeines

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 47d BImSchG haben die Gemeinden Larmaktionsplane
aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden. Die Grundlage
von Larmaktionsplanen bilden Larmkarten, die gemaB § 47 ¢ BImSchG erstellt werden. Sie erfas-
sen

- bestimmte Larmquellen in dem betrachteten Gebiet,

- welche Larmbelastungen von ihnen ausgehen und

- wie viele Menschen davon betroffen sind.

Sie machen damit die Larmprobleme und negativen Larmauswirkungen sichtbar.
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Larmaktionsplane wirken sich auf andere Planungen wie z.B. Bauleitplane, Regionalpléne, Ver-
kehrsplane und Luftreinhalteplane aus. Ihre Verkniipfung erméglicht eine gesamtplanerische
Problemldsung und —vermeidung. Viele larmbedingte Konfliktfélle, die im Nachhinein hohe Kos-
ten verursachen, kdnnen vorausschauend vermieden werden. ,Ruhige Gebiete", die fur die Er-
holung der Bevdlkerung einen hohen Wert haben, kénnen deutlich gemacht und vorsorglich vor
einer Zunahme des Larms geschditzt werden.

Bei der Ausarbeitung der Larmaktionsplane kommt der Information und Beteiligung der Offent-
lichkeit eine besondere Bedeutung zu. Die Blrgerinnen und Burger tragen dazu bei, dass aus ih-
rer Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so gut wie mdglich gestaltet werden. Der
aktive Austausch zwischen Bevdlkerung, Politik und Verwaltung erhdht die Transparenz des Pla-
nungsprozesses und die Akzeptanz der vorgeschlagenen MaBnahmen.

Da nicht nur die groBen Stadte in den Ballungsraumen sondern auch kleine Orte im landlichen
Raum diese Aufgabe wahrzunehmen haben, sind bei der Larmaktionsplanung in Hinblick auf
Umfang, Inhalt und Verfahren die rtlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen.

2
Aufstellung von Larmaktionsplanen

Larmaktionsplane sind gemaB § 47 d Abs. 1 BImSchG zur Regelung von Larmproblemen und
Larmauswirkungen aufzustellen. Larmprobleme im Sinne des § 47 d Abs. 1 BImSchG liegen auf
jeden Fall vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhausern oder anderen schutzwirdigen
Gebauden ein Lpgy von 70 dB(A) oder ein Lyjgnt von 60 dB(A) erreicht oder lberschritten wird.
Dies qilt nicht in Gewerbe- oder Industriegebieten nach §§ 8 und 9 der Baunutzungsverordnung
sowie in Gebieten nach § 34 Abs. 2 des Baugesetzbuches mit entsprechender Eigenart. Die
Werte Lpgn von 70 dB(A) und Lyignt von 60 dB(A) sind in den Larmkarten gemaB § 4 Absatz 4 Nr.
2 kenntlich zu machen.

Soweit Gemeinden im Rahmen ihrer kommunalen Planung weitergehende Kriterien verfolgen,
kénnen sie diese der Larmaktionsplanung zugrunde legen.

Bei denin § 47 d Abs. 1 Nr. 1 genannten ,Orten” handelt es sich um das die genannten Haupt-
larmquellen umgebende Gebiet. Planungen zum Schutz einzelner Objekte sind nicht erforderlich.

In Fallen, in denen Larmquellen auBerhalb der durch die oben genannten Isophone abgegrenzten
Gebiete zu der Immissionsbelastung beitragen bzw. sich MaBnahmen IarmmaBig auf andere Ge-
biete belastend auswirken (z.B. bei groBraumigen Verkehrsumlegungen), ist das Plangebiet
moglichst groBflachig auszuwahlen.

Ziel der Larmaktionsplanung ist die Verringerung der Gesamtlarmbelastung in dem betrachteten
Gebiet. Die Festlegung von MaBnahmen sowie die Entscheidung liber deren Reihenfolge, Aus-
mafB und zeitlichen Ablauf liegen im Ermessen der zustdandigen Behorde. In der Regel ist dazu ei-
ne Prioritdtensetzung hinsichtlich der Handlungsoptionen erforderlich. Als Kriterien fiir die Priori-
tatensetzung kommen z.B. in Frage:

- AusmaB der Pegellberschreitung,

- Schutzbediirftigkeit und Anzahl der betroffenen Personen,
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- Gesamt-Larmbelastung,
- technischer, zeitlicher und finanzieller Aufwand.

Schutzziele fur die Larmaktionsplanung sind in rechtsverbindlicher Weise fur den Flugldrm in §
14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm geregelt.

3
Form und Inhalte des Larmaktionsplans

Anforderungen an Inhalt und Form der Larmaktionsplane ergeben sich aus § 47 d Abs. 2 BIm-
SchG in Verbindung mit Anhang V der EG-Umgebungslarmrichtlinie. Daraus wird deutlich, dass
ein Larmaktionsplan aus dem MaBnahmenplan und den dazugehdrigen Unterlagen, z.B. dem
Protokoll der Offentlichkeitsbeteiligung, bestehen soll. Folgende Angaben enthalt der MaBnah-
menplan in der Regel:

- Beschreibung des Ballungsraums bzw. der zu berlicksichtigenden Larmquellen sowie Zusam-
menfassung der Daten der Larmkarten,

- Information zur Rechtslage (zustandige Behdrde, rechtlicher Hintergrund, geltende Grenzwer-
te),

- Problemdarstellung (Analyse der Larm- und Konfliktsituation und der Zahl der betroffenen Per-
sonen) und Losungsmadglichkeiten (einschlieBlich Kosten-Nutzen-Analyse),

- vorhandene und geplante MaBnahmen (lang-, mittel-, kurzfristig),

- Uberlegungen zur Plandurchfiihrung und zur Ergebniskontrolle,

- Schatzwerte fir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen.

Hierflr ist die Schriftform zu wahlen.

4
Ruhige Gebiete

Nach § 47 d Abs. 2 BImSchG soll es auch Ziel der Larmaktionsplane sein, ,ruhige Gebiete vor ei-
ner Zunahme des Larms zu schutzen”. Als ,ruhige Gebiete” kommen sowohl bebaute Gebiete,
z.B. Wohngebiete, als auch unbebaute Gebiete in Betracht.

Dieser Schutz obliegt den zustandigen Behdrden im Rahmen ihrer Planung.

5
Ablauf der Larmaktionsplanung

In komplexen Larmsituationen stellt sich der Ablauf der Larmaktionsplanung wie folgt dar:
1. Analyse der vorhandenen Larmsituation

- Larmanalysen

- Betroffenenanalysen

- Ermittlung von Larmproblemen und verbesserungsbedirftigen Situationen

- Ermittlung ruhiger Gebiete

- Analyse der Larmquellen

2. Analyse vorhandener Planungen

- Bauleitplanung

- Verkehrsentwicklungsplanung
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- Luftreinhalteplanung und weitere Planungen
3. Larmaktionsplanung

- Analyse vorhandener und geplanter Larmschutzprogramme und -maBnahmen
- MaBnahmenkonzepte und —strategien

- Prioritatensetzung

- Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

- Offentlichkeitsbeteiligung

4. Gesamtkonzept

- Wirkungsanalysen, Kosten-Nutzen-Analyse

- Zeitrahmen, Umsetzungsverantwortliche

- Bewertung, Abwagung mdglicher MaBnahmen
5. Larmaktionsplan

6. Beschlussfassung

7. Verdffentlichung und Berichterstattung

In kleinen Gemeinden oder bei Vorliegen einer einzelnen Larmquelle entsteht ein deutlich gerin-
gerer Aufwand. Im Einzelfall kann die Larmaktionsplanung bei keinen oder nur geringen Betrof-
fenheiten mit der Bewertung der Larmsituation abgeschlossen werden.

Wegen der unterschiedlichen Zustindigkeiten ist eine laufende Abstimmung der beteiligten Am-
ter erforderlich. Begleitend erfolgt in den einzelnen Phasen eine kontinuierliche Einbeziehung der
Offentlichkeit (siehe auch Nummer 7).

Bei der Larmaktionsplanung sind zur Entwicklung geeigneter MaBnahmen mit ausreichender
Wirkung so genannte Variantenrechnungen durchzufiihren, bei denen abgestufte MaBnahmen in
einer bestehenden Situation modelliert und auf ihre Auswirkungen untersucht werden. Hierzu ist
das akustische Modell zu verwenden, das der Larmkartierung zugrunde liegt, flr den Bereich,
der durch MaBnahmen betroffen sein kann. Zu dem Bereich gehort haufig nicht nur die unmittel-
bare Umgebung der diskutierten MaBnahmen, sondern z.B. bei Verkehrsumlegungen auch die
weitere Umgebung, in der Auswirkungen mdglich sind. Um die Bereitstellung des Modells zu ge-
wabhrleisten, missen gemaB § 4 Abs. 3 Satz 2 der 34. BImSchV alle Daten in einer Form vorge-
halten werden, die ihre digitale Weiterverarbeitung erméglicht.

Das bendtigte Modell muss, wie fir die Kartierung ublich, neben der Lage von Gelande, Hinder-
nissen und betrachteten Quellen auch deren Betriebsdaten enthalten, um diese bei der Varian-
tenrechnung bericksichtigen zu kénnen. Dazu gehdrt z.B. die Verkehrsmenge in den betrachte-
ten Zeitabschnitten je Quellentyp bei StraBe, Schiene und Flugverkehr.

6
Verkniipfung der Larmaktionsplanung mit anderen raumbezogenen Planungen

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung. In einer wechselseitigen Ver-
zahnung mit den vorbereitenden und den verbindlichen Bauleitplanen einer Gemeinde, ggf. auch
mit Uberdrtlichen Planungen, soll die Larmaktionsplanung Anregungen und Impulse zur Larmver-
meidung und Larmminderung geben. lhre Aufgabe ist auch, abgestimmte Konzepte in andere
Planungen einzubringen und die Ergebnisse dieser Planungen zu Uberprifen. Die Larmaktions-
planung ist kiinftig gezielt in die Stadtentwicklungsplanung und die Regionalplanung einzubinden
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und als strategische Planung in die larmrelevanten Planungsebenen zu integrieren. Hiertiber
kann eine spurbare Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat, auch fir den 6ffentlichen
Raum, erreicht werden.

LarmschutzmaBnahmen wirken teilweise in Synergie mit MaBnahmen zur Verkehrssicherheit und
der Luftreinhalteplanung, da sie zumindest in Ballungsraumen und auch im Fall von Durchgangs-
straBen durch kleinere Orte den Verkehr als Verursacher haben. Die Verpflichtung zur Minde-
rung der Luftbelastung (Uberschreiten von Grenzwerten) kann deshalb einhergehen mit der Um-
setzung von LarmschutzmaBnahmen. Beispielsweise werden bei der Umsetzung von Tempo 30
in GemeindestraBen mit hoher Belastung und hoher Betroffenheit die Larm- und Luftbelastung
vermindert. Darliber hinaus verringern sich auch die Unfallhaufigkeit und die Unfallschwere. Die-
se Synergien sind in vielen Fallen die entscheidenden Argumente fur oder gegen eine MaBnah-
me und erleichtern rechtlich und politisch die Umsetzung der MaBnahmen. Auf der anderen Seite
mussen sich gegenseitig ausschlieBende MaBnahmen, wie beispielsweise die Bindelung von
Lkw-Verkehr, planerisch vorzeitig abgewogen werden.

Die Verzahnung mit der Stadtplanung ist z.B. dort erforderlich, wo es durch Larmeinwirkung zum
sozialen und wirtschaftlichen Niedergang eines StraBenzuges oder Stadtviertels kommen kann.
Hohe Larmbelastungen fiihren zu einem schlechten Image einer StraBe und somit zu Lagenach-
teilen. Die infolge geringerer Wohnungsnachfrage verringerten Mieteinnahmen haben eine ver-
nachlassigte Instandhaltung zur Folge. Die 6ffentlichen Haushalte werden durch sinkende Ein-
kommens- und Grunderwerbssteuern belastet. Zudem werden langfristig Mittel zur Stadtteilsa-
nierung erforderlich. Neben gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Larm werden somit
auch soziale und finanzielle Belange berihrt. Dadurch wird deutlich, dass die Larmaktionspla-
nung mit anderen Planungszielen einer Kommune zusammenwirkt und daher auch in diese ein-
gebunden werden muss. Dies erhéht ebenfalls die Akzeptanz zur Umsetzung mitunter ein-
schneidender LarmminderungsmaBnahmen.

Wo die Gemeinde ihre Flachennutzungsplane, Bebauungspléne sowie andere Plane (z.B. Ver-
kehrsentwicklungsplan, Bereichsentwicklungsplan, Umweltplan) fortschreibt, neu ausrichtet und
festsetzt, sind die Larmaktionsplane in der kommunalen Planung zu berlicksichtigen (§ 47 d Abs.
6 in Verbindung mit § 47 Abs. 6 BImSchG).

GemaB § 47 d Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit § 47 Abs. 3 BImSchG sind bei der Aufstellung
der Larmaktionsplane auch die Festlegungen von Raumordnungsplanen auf tGberortlicher Ebene
(insbesondere Regionalplane) je nach ihrer Bindungswirkung zu beachten bzw. zu berlicksichti-
gen. Umgekehrt sind planungsrechtliche Festlegungen eines Larmaktionsplans bei der Aufstel-
lung Uberortlicher Raumordnungsplane zu berlicksichtigen. Wichtig ist insofern eine wechselsei-
tige Abstimmung dieser Planungen im Rahmen eines kooperativen Planungsprozesses, in den
auch die Trager der Landes- und Regionalplanung einzubeziehen sind.

6.1
Regionalplan

In der Regionalplanung ergeben sich zahlreiche Berihrungspunkte mit den Aussagen von Larm-
aktionsplanen, die im Sinne von Synergien genutzt werden kdnnen. Beispielhaft kann ein Regio-
nalplan Uber folgende Festlegungen zur Umsetzung der Ziele von Larmaktionsplanen beitragen:
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- Ausweisung von Siedlungsbeschrankungsbereichen aus Larmschutzgrinden, vor allem im Um-
feld von Flughafen,

- Festlegung von Siedlungszuwachsflachen unter besonderer Berlicksichtigung von Larm-
schutzaspekten,

- Ausweisung von Siedlungsschwerpunkten im Einzugsbereich von Bahnhéfen und Haltepunkten
unter dem Aspekt der Verkehrsverlagerung bzw. der ErschlieBung durch den Schienenperso-
nennahverkehr,

- Ausweisung von Gewerbe- und Siedlungszuwachsflachen in raumlicher Zuordnung zueinander
unter dem Aspekt der Verkehrsvermeidung.

6.2
Bauleitplan

Bauleitplane sollen nach einem ihrer wesentlichen Leitziele gemaB § 1 Abs. 5 Baugesetzbuch
(BauGB) eine menschenwilirdige Umwelt sichern. Entsprechend sind bei der Aufstellung der Bau-
leitplane u.a. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, die
Wohnbediirfnisse der Bevolkerung und die Belange des Umweltschutzes zu berlicksichtigen.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind zudem die Anforderungen des § 50 BImSchG zu berticksich-
tigen. Hiernach sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen die fir eine bestimmte
Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen
auf die ausschlieBlich zum Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Ge-
biete so weit wie moglich vermieden werden. Wo die Grenze der zumutbaren Larmbelastung
liegt, hangt u.a. vom Gebietcharakter ab.

Die fruhzeitige Beachtung des Larmschutzes in der Bauleitplanung unter Einbeziehung alternati-
ver Lésungsmaoglichkeiten macht oft besondere Schutzvorkehrungen entbehrlich. Die moglichen
Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitplanen ergeben sich aus den §§ 5 und 9 BauGB
sowie im Weiteren aus der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

6.2.1
Fldchennutzungsplan

Die Gemeinde hat die Mdglichkeit, im Rahmen der FNP eine stadtvertragliche Abwicklung von
Hauptverkehrsstromen sicherzustellen und negative Larmauswirkungen ihrer Verkehrsplanung
zu verhindern. Durch die Zuordnung vertraglicher Nutzungen und den Ausschluss stérender
Nutzungen kann das Konfliktpotential in Hinblick auf die Larmentwicklungen reduziert werden.
Zur Vermeidung zusatzlichen Kfz-Verkehrs und damit verbundener zusatzlicher Larmbelastun-
gen sind im Rahmen des FNP Strategien der Innenentwicklung, der Entwicklung von Siedlungs-
flachen in Bereichen mit guter OPNV-Anbindung und der Entwicklung von gemischten Nut-
zungsstrukturen (Stadt der kurzen Wege) relevant. Im FNP sind flr den Larmschutz vor allem
von Belang:

- Darstellung der Bauflachen oder Baugebiete nach Art der Nutzung (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) un-
ter Berucksichtigung ihrer Larmempfindlichkeit,

- Darstellung der Flachen fiir den Gberoértlichen Verkehr und fir die 6rtlichen Hauptverkehrsziige
(§ 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB),

- Darstellung von Flachen fir die Landwirtschaft, Wald (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 und 9 BauGB) sowie
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Darstellung von Grunflachen —in ihrer Funktion als Abstandflachen zur Larmquelle,

- Darstellung von Flachen fur Nutzungsbeschrankungen oder fir Vorkehrungen zum Schutz ge-
gen schadliche Umwelteinwirkungen (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) in den Grundziigen,

- Darstellung der Begrenzung der Hohe baulicher Anlagen, unter Beriicksichtigung der Schutz-
wirkung von Gelandeerhebungen oder Abschirmeinrichtungen nach § 16 Abs. 1 BauNVO.

6.2.2
Bebauungsplan (B-Plan)

Larmschutzaspekte lassen sich — sowohl in Hinblick auf Larmvorsorge als auch auf Larmsanie-
rung — in den Kommunen wirkungsvoll und fur den Blrger unmittelbar wahrnehmbar auf der Ebe-
ne der verbindlichen Bauleitplanung implementieren. Fir die Berlcksichtigung von Larmschutz-
belangen im Rahmen der Bebauungsplanung ergeben sich im Wesentlichen folgende Festset-
zungsmaoglichkeiten:

- Art und MaB der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, §§ 2-11 und §§ 16-21 BauNVO) un-
ter Beriicksichtigung der besonderen Larmempfindlichkeit der einzelnen Gebietstypen. Uber die
Geschosszahl kann die Abschirmwirkung beeinflusst werden.

- Gliederung der Baugebiete nach der Art der zulassigen Nutzung (§ 1 Abs. 4 BauNVO), um Ge-
mengelagen unvertraglicher Nutzungen zu entzerren,

- Ausschluss oder beschrankte Zulassung von Nutzungen (§ 1 Abs. 5-9 BauNVO),

- Verkehrsflachen und Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung wie z.B. Flachen fir das
Parken von Fahrzeugen (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB). Eine sparsame Dimensionierung und sinnvolle
Anordnung der Verkehrsflachen kann hohe Fahrgeschwindigkeiten und Larm vermeiden.

- Flachen fur Nebenanlagen sowie Stellplatze und Garagen mit ihren Einfahrten (§9 Abs. 1 Nr. 4
und 22 BauGB). Garagen kdnnen z.B. als Puffer oder Abschirmung gegentiber lauten Nutzungen
dienen.

- Offentliche und private Grinflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB) als Puffer zu larmintensiven Be-
reichen bzw. als Ruhegebiete,

- Bauweise, Uiberbaubare Grundstlickflachen und Stellung baulicher Anlagen (§ 9 Abs. 1Nr. 2
BauGB in Verbindung mit § 22 und § 23 BauNVO). Eine geschlossene Bauweise ist u.U. zur Ab-
schirmung sinnvoll.

- Spezielle Festsetzungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bim-
SchG nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB:

-- Von der Bebauung freizuhaltende Schutzflachen und ihre Nutzung (z.B. Griinflachen),

-- Flachen fur besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen (z.B. Larmschutzwande- und -walle und Schutzpflanzungen),

-- Vorkehrungen an baulichen Anlagen (z.B. eine bestimmte Grundrissanordnung oder erhdhte
Schallddammung von AuBenwande und Fenstern).

6.3
Verkehrsentwicklungsplanung / Stadtentwicklungsplanung

In der Verkehrsentwicklungsplanung werden verkehrstrageriibergreifend Aussagen getroffen
zur Entwicklung der Verkehrsangebote und Verkehrssysteme. Fur die Larmaktionsplanung rele-
vant sind z.B. folgende mdgliche Bestandteile einer Verkehrsentwicklungsplanung:

- Entwicklung des Kfz-Verkehrsnetzes:

z.B. Larmwirkungsprifung als ein Entscheidungskriterium bei der Prifung von StraBennetzer-
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ganzungen,

- Verkehrslenkungs- und Verkehrsmanagementkonzepte:

z.B. Larmwirkungsprifung als ein wesentliches Kriterium bei der Auswahl geeigneter Routen fir
den Kfz- oder den Lkw-Verkehr,

- Férderung des Umweltverbundes:

Veranderung des Modal-Split, Verbesserung des OPNV-Angebots, gezielte Férderung des FuB-
ganger- und Radverkehrs in sensiblen Bereichen (Altstadte) bei gleichzeitiger Entlastung vom
Kfz-Verkehr,

- Entlastungsstrategie fur die Innenstadt, Parkraumbewirtschaftung und tangentiale Ableitung
des Verkehrs um Stadtzentren herum,

- Anpassung des Geschwindigkeitsniveaus an die drtlichen Gegebenheiten mit der Einflihrung
von verkehrsberuhigten Geschafts- und Wohnbereichen.

6.4
Luftreinhalteplan

Vorrangig sollen die Belastungen durch luftverunreinigende Stoffe sowie durch Larm bereits an
der Quelle gemindert werden. Die lokale Ursache der Luft- und Larmbelastung ist in der Regel
der StraBenverkehr. Fur die kombinierte Umsetzung von Larmaktions- und Luftreinhalteplanen
haben MaBnahmen, die sich auf beide Bereiche auswirken, besondere Bedeutung. So bewirken
zahlreiche MaBnahmen zur Senkung von Luftschadstoffimmissionen auch eine reduzierte Ge-
rauschbelastung:

- Sanierung beschadigter Fahrbahnbelage,

- Parkraumbewirtschaftung,

- Einsatz moderner Busse fiir den OPNV,

- Verstetigung des Verkehrsflusses und Vermeidung von Ruckstaus in bewohnten Gebieten,

- Geschwindigkeitsreduzierung,

- Verlagerung des Schwerlastverkehrs,

- Bau von UmgehungsstraBen.

Die Umsetzung von LarmschutzmaBnahmen hat bessere Chancen, wenn auf Synergien zur Luft-
reinhalteplanung verwiesen werden kann, da der Luftreinhalteplanung verbindliche Grenzwerte
zu Grunde liegen. Luft- und LarmminderungsmaBnahmen wirken sich positiv auf Verkehrssicher-
heit und stadtebauliche Belange (Verbesserung der Aufenthaltqualitat im StraBenraum) aus, was
fur die Durchsetzungsfahigkeit und die Kosteneffizienz sowohl der Planung als auch der Umset-
zung der MaBnahmen von Bedeutung ist.

7
Offentlichkeitsinformation und -beteiligung

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionspla-
neistin § 47 d Abs. 3 BImSchG geregelt.

Die Offentlichkeit wird friihzeitig tiber das Planungsvorhaben unterrichtet. Dazu gehért die Un-
terrichtung der Bevélkerung im Plangebiet, z.B. durch die Presse, das Internet oder durch 6ffent-
liche Versammlungen oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung sind
neben der Tatsache, dass Uberhaupt eine Larmminderungsplanung erfolgt, die Erforderlichkeit
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der Planaufstellung, die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, die sich wesentlich unter-
scheidenden Vorschlage zur Larmminderung und die voraussichtlichen Auswirkungen der Pla-
nung.

Die Gemeinde gibt der Offentlichkeit die Méglichkeit, Vorschlage fiir den Larmaktionsplan einzu-
bringen und an der Ausarbeitung des Larmaktionsplans effektiv mitzuwirken. Gleiches gilt fur ei-
ne spatere Uberpriifung und Uberarbeitung der Ldrmaktionsplans nach § 47 d Abs. 5 BImSchG.

Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu bertcksichtigen. Das bedeutet, dass man sich mit den
Anregungen inhaltlich auseinandersetzen muss. Die Anregungen missen nicht zwingend in die
Larmaktionsplanung einflieBen.

Die Aufstellung des Entwurfs des Larmaktionsplans wird auf geeignete Weise, z.B. durch das In-
ternet 6ffentlich bekannt gemacht. Eine Pflicht zur Verdffentlichung in den ortlichen Tageszei-

tungen ist gesetzlich nicht vorgeschrieben. Der Planentwurf kann bei der Gemeinde zur Einsicht
ausgelegt werden. Innerhalb einer angemessenen Frist wird Gelegenheit zur AuBerung gegeben.

FristgemaB eingegangene Stellungnahmen werden von der zustandigen Behdrde bei der Ent-
scheidung uUber die Annahme des Larmaktionsplanes angemessen berticksichtigt.

Die Offentlichkeit wird liber den Abschluss der Larmaktionsplanung von der Gemeinde unterrich-
tet. Es ist zweckmaBig, den vollstandigen Larmaktionsplan im Internet der Offentlichkeit dauer-
haft zur Verfligung zu stellen.

Maoglichkeiten, die Erstellung des Larmaktionsplans zu begleiten, bieten z.B. ,Runde Tische”, die
im Rahmen der Larmaktionsplanung etabliert werden konnen. Zusatzliche offentlichkeitswirksa-
me Arbeitsweisen, die das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans unterstiitzen und
Offentlichkeit herstellen, sind z.B.:

- Veranstaltungen in verschiedenen Stadtteilen,

- 6ffentliche Ansprache der Betroffenen in Konfliktgebieten (,Fokusgruppen”),

- Bildung von Beiraten, wissenschaftliche und / oder Blirgerbeirate, Verbande,

- Informationsmaterial, Flyer, Antwortkartenaktionen,

- Internetauftritte und Internetforen, Larminformationssysteme,

- Ideenwettbewerbe, Aktionstage,

- Mediationsverfahren bei Planungen in Konfliktgebieten (z.B. Autobahnbau im Innenstadtbe-
reich).

8
Strategische Umweltpriifung

Eine Strategische Umweltprifung ist geman § 14 b Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVPG) durchzufihren, wenn ein Larmaktionsplan (Anlage 3 Nummer 2.1
zum UVPG) fur Entscheidungen Uber die Zulassigkeit von in der Anlage 1 zum UVPG (Liste UVP-
pflichtiger Vorhaben) oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeits-
prifung oder Vorprifung des Einzelfalls bedurfen, einen Rahmen setzt. GemaB § 14 b Abs. 3
UVPG setzen Pléane und Programme einen Rahmen fur die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit
von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeutung flir spatere Zulassungsentscheidungen,
insbesondere zum Bedarf, zur GroBe, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Betriebsbedingun-

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 9/11



gen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme von Ressourcen enthalten. Die MaBnahmen, die
typischerweise Inhalt eines Larmaktionsplanes sind, enthalten derartige Festlegungen in der Re-
gel nicht. Dies haben bisherige Erfahrungen bei der Aufstellung von Luftreinhaltepldnen ergeben.

9
Beteiligung anderer Behorden und Trager offentlicher Belange

Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch den
Larmaktionsplan beriihrt sein kann, werden von der Gemeinde unterrichtet und zur AuBerung
aufgefordert. ZweckmaBigerweise stellen die beteiligten Behérden mdglichst frihzeitig einen ih-
ren Aufgabenbereich beriihrenden Planungsbeitrag zur Verfliigung.

Zu dem darauf gestiitzten Entwurf des Larmaktionsplanes holt die Gemeinde die Stellungnahme
der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange ein. In den Stellungnahmen geben die
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange auch Aufschluss Uber von ihnen beabsich-
tigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige MaBnahmen sowie deren zeitliche Ab-
wicklung, die fur die Larmminderung in dem Planungsgebiet bedeutsam sein kdnnen.

Die Beteiligung anderer Stellen durch die Gemeinde erfolgt zweckmaBigerweise zeitlich parallel
zur Offentlichkeitsbeteiligung.

Planungsrechtliche Festlegungen werden im Benehmen mit den jeweiligen Planungstragern gem.
§ 47 d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG formuliert. MaBnahmen, die gem. § 47
Abs. 6 Satz 2 umzusetzen sind, sind im Einvernehmen mit den fur deren Umsetzung zustandigen
Behorden in den Aktionsplan aufzunehmen.

10
Beteiligung politischer Gremien

GemaB § 47 d BImSchG sind die Gemeinden verpflichtet, Larmaktionsplane aufzustellen. Der ab-
schlieBende Beschluss Uber den Larmaktionsplan ist grundsatzlich dem Rat der Gemeinde vor-
behalten. Die Erarbeitung eines Larmaktionsplanes und die spatere Umsetzung von Larmschutz-
maBnahmen sind in der Regel nicht ohne finanzielle Investition moéglich und haben Auswirkungen
auf zuklinftige Entscheidungen, die alle Einwohner einer Gemeinde betreffen. Es empfiehlt sich,
die politischen Gremien friihzeitig in den gesamten Prozess einzubinden und diesem dabei auch
die Vorteile der Larmminderung wie beispielsweise besserer Gesundheitsschutz und attraktive-
res Wohnumfeld sowie die Vermeidung externer Kosten (z.B. Mietzinsausfalle, Verminderung
der Immobilienpreise) von der planaufstellenden Behorde aufzuzeigen.

"
Umsetzung der MaBnahmen

Zur Durchsetzung von MaBnahmen, die der Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47 d Abs. 6
BImSchG auf § 47 Abs. 6 BImSchG. Danach sind die MaBnahmen aufgrund eines Larmaktions-
planes ,durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher
Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.”
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§ 47 d Abs. 6 BImSchG enthalt also keine selbststandige Rechtsgrundlage zur Anordnung be-
stimmter MaBnahmen, sondern verweist auf spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (z.B. §§ 17
und 24 BImSchG, § 45 Abs. 1 Nr. 3 StraBenverkehrsordnung (StVO), § 75 Abs. 2 Satz 3 Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwVfG)).

Auch die in Nummer 2 genannten Kriterien fir die Larmaktionsplanung haben nicht die Bedeu-
tung von Grenzwerten, die verpflichtend einzuhalten sind. Sie dienen dazu, die Gebiete einzu-
grenzen fur die prioritarer Handlungsbedarf besteht.

Soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen der spezialgesetzlichen Ermachtigungsgrundlagen
erfillt sind, wird das in diesen Vorschriften eingerdumte Ermessen allerdings durch § 47 d Abs. 6
BImSchG in Verbindung mit dem MaBnahmenteil des einschlagigen Larmaktionsplans einge-
schrankt. So sind z.B. die in einem Larmaktionsplan festgelegten straBenverkehrsrechtlichen
MaBnahmen von den StraBenverkehrsbehdrden durchzusetzen. Sind in dem Plan Entscheidun-
gen anderer Trager 6ffentlicher Verwaltung vorgesehen (z. B. die Aufstellung eines Bebauungs-
plans) gelten auch hierfir die anderweitig (z.B. im Baugesetzbuch) festgelegten Regeln.

Um die Ziele der Larmaktionsplanung zu erreichen, kdnnen auch planungsrechtliche Mittel ein-
gesetzt werden. Soweit planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen sind, ,haben die zustandi-
gen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu bericksichtigen” (siehe § 47 Abs. 6 Satz 2 BIm-
SchG). Der Begriff ,planungsrechtliche Festlegungen" erfasst nicht jegliche ¢ffentliche Planung,
sondern nur solche aufgrund des Planungsrechtes. Eine Planungsverpflichtung vermittelt der
Larmaktionsplan nicht, d.h. die Gemeinde ist nicht verpflichtet, speziell zur Umsetzung eines
Larmaktionsplans einen Bauleitplan aufzustellen. Stellt die Gemeinde jedoch einen Bauleitplan
auf, so hat sie alle hiervon berthrten Belange zu ermitteln, zu gewichten und gegeneinander und
untereinander abzuwagen. Zu den abwagungserheblichen Belangen gehdren nach § 1 Abs. 6
BauGB unter anderem gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Belange des Umwelt-
schutzes. Der Larmaktionsplan kann diese Belange konkretisieren, ihnen ein besonderes Ge-
wicht verleihen und dadurch Einfluss auf die Abwagung nehmen. Um Abwagungsfehler zu ver-
meiden, muss sich die Gemeinde mit den Inhalten des Larmaktionsplans auseinandersetzen. Da-
bei wird das Gewicht eines Larmaktionsplans umso groBer sein, je sorgfaltiger und ausgewoge-
ner er ausgestaltet ist.

Bei der Festlegung von MaBnahmen aus einem Larmaktionsplan ist generell zu beachten, dass
im deutschen Recht die Beurteilungspegel L tag, Lr,Nnacht b€Z0gen auf 16 bzw. 8 Stunden bei der
Durchsetzung von MaBnahmen maBgeblich sind, wahrend sich die fir den Umgebungslarm defi-
nierten Larmindizes Lpen, Lnignt auf 24 bzw. 8 Stunden beziehen und die sich ergebenden Werte
flr den L, 1ag und den Lpgy nicht unmittelbar miteinander verglichen werden kénnen.

12
Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr, dem Ministe-
rium flr Wirtschaft, Mittelstand und Energie und dem Innenministerium.

- MBI. NRW. 2008 S. 105
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