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Verwaltungsvorschrift
zum Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(VVPoIG NRW)

RdErl. d. Innenministeriums v. 19.12.03 — 44.1-2001

Aufgrund von § 68 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25. Juli 2003 (GV.NRW. S. 441) ergeht folgende Verwaltungs-
vorschrift:

Hinweise zur Darstellung:

Die Hauptnummern beziehen sich auf die jeweiligen Paragraphen des Gesetzes. Bei den ausge-
lassenen Hauptnummern bestehen zu den betreffenden Paragraphen keine Verwaltungsvor-
schriften.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 1/42


https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud
https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud/mblnrw/2004-4
https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud/mblnrw/2004-s82

1

Aufgaben der Polizei (zu § 1)

1.1 (zu Absatz 1)

1.1

Nach diesem Gesetz ist die Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Ordnung keine polizeiliche
Aufgabe. Wird in Bundesgesetzen, z.B. in § 12 a des Versammlungsgesetzes (VersammlG), die
offentliche Ordnung aufgefihrt, bleibt flr dieses Spezialgebiet deren Schutz polizeiliche Aufga-
be.

112

§ 1 Abs. 1 stellt auf die abstrakte Gefahr ab und umfasst damit auch alle Falle, in denen bereits ei-
ne konkrete Gefahr vorliegt.

2

Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit (zu § 2)

2.0

Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit hat Verfassungsrang. Er ist bei jeder MaBnahme zu be-
achten.

4

Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen (zu § 4)

4.0

Wird eine Gefahr durch die hoheitliche Tatigkeit einer Behorde verursacht, hat die Polizei die Be-
horde oder deren Aufsichtsbehdrde zu unterrichten. Fihrt dies nicht zum Ziel, kann die Polizei
ihre Aufsichtsbehodrde unterrichten mit der Bitte, auf eine einvernehmliche Lésung hinzuwirken.
EingriffsmaBnahmen gegen Behdrden sind unzulassig; allerdings kann bei Gefahr im Verzug,
wenn die Behdrde nicht sofort erreichbar ist, die Polizei zur Abwehr einer gegenwartigen erheb-
lichen Gefahr vorlaufige MaBnahmen treffen.

4.2 (zu Absatz 2)

Da durch § 4 Abs. 2 Satz 2 samtliche Falle der Betreuung erfasst werden, braucht bei einer Inan-
spruchnahme nach § 4 Abs. 2 Satz 1 nicht geprift zu werden, fir welche Aufgabenbereiche die
Betreuung gilt.

5

Verantwortlichkeit fiir den Zustand von Sachen (zu § 5)

5.0

Wird im hoheitlichen Tatigkeitsbereich einer Behdrde eine Gefahr durch eine Sache verursacht,
hat die Polizei die Behorde oder deren Aufsichtsbehérde zu unterrichten. RdNr. 4.0 Satze 2 und
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3 gelten entsprechend.

5.1 (zu Absatz 1)

Wirken sich MaBnahmen auf Tiere aus (z.B. bei Sicherstellung, Ersatzvornahme oder Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges), sind insbesondere die Vorschriften des Tierschutzgesetzes
(TierSchG) zu beachten. Der Schutz von Menschen hat Vorrang vor dem Schutz des Tieres.

6

Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen (zu § 6)

6.2 (zu Absatz 2)

Eine MaBnahme gegen eine nicht verantwortliche Person darf nur fir den Zeitraum getroffen
werden, bis die Polizei mit eigenen oder anderen Kraften und Mitteln die Gefahr beseitigen kann.
Hat die Anordnung Dauerwirkung, muss die Polizei das Geschehen fortlaufend Uberwachen, da-
mit die Inanspruchnahme des Nichtstorers zum friihest méglichen Zeitpunkt beendet werden
kann.

8

Allgemeine Befugnisse, Begriffsbestimmung (zu § 8)

8.0

Auf die Generalklausel des § 8 Abs. 1 darf nicht zurlickgegriffen werden, wenn es sich um MaB-

nahmen zur Gefahrenabwehr nach den §§ 9 bis 46 handelt. Die Voraussetzungen fir diese MaB3-
nahmen sowie deren Art und Umfang sind in den genannten Vorschriften abschlieBend geregelt.

8.1 (zu Absatz 1)

8.1

Zur konkreten Gefahr gehort auch die Anscheinsgefahr, also eine Sachlage, die bei verstandiger
Wirdigung eines objektiven Betrachters den Anschein einer konkreten Gefahr erweckt.

8.12

Die Polizei kann auch die zur Beseitigung einer bereits eingetretenen Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit erforderlichen MaBnahmen treffen, wenn von der Stérung eine fortwirkende Gefahr-
dung ausgeht (z.B. bei Dauerdelikten).

8.2 (zu Absatz 2)

Von den Vorschriften dieses Gesetzes haben im Bereich der Strafverfolgung nur die Bestimmun-
gen uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges Gultigkeit, soweit keine speziellen Regelungen
in der StPO enthalten sind.

8.3(zu Absatz 3)
Hierzu konnen auch andere Straftaten zahlen, soweit sie gewerbs- oder bandenmaBig oder in
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anderer Weise organisiert begangen werden und dementsprechend einen erheblichen materiel-
len oder immateriellen (Gesamt-)Schaden verursachen.

9

Befragung, Auskunftspflicht, allgemeine Regeln der Datenerhebung (zu § 9)

9.0

§ 9 gilt fur die Erhebung von Daten durch die Polizei fir die in § 1 genannten Aufgaben, falls nicht
bereichsspezifische Regelungen bestehen. Die in § 9 Abs. 2 bis 6 geregelten Einschrankungen
wirken sich auch auf die §§ 11 bis 21 aus, soweit sich aus den letztgenannten Vorschriften keine
Besonderheiten ergeben. GemaB § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
(DSG NRW) ist unter Datenerhebung das Beschaffen von Daten Uber die betroffene Person zu
verstehen. Nach § 3 Abs. 1 DSG NRW sind personenbezogene Daten Einzelangaben Uber per-
sonliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person
(betroffene Person).

9.1 (zu Absatz 1)

9.1

Eine Person kann unabhangig davon befragt werden, ob die Voraussetzungen der §§ 4 bis 6 vor-
liegen. Eine Befragung ist fur die Erflllung der Aufgabe erforderlich, wenn ohne Kenntnisse der
zu erhebenden Daten die Aufgabe nicht oder zumindest nicht mehr zeit- oder sachgerecht
wahrgenommen werden kann. Ein Hinweis auf die Freiwilligkeit der Auskunft oder Aussage bzw.
auf ein eventuell bestehendes Aussage- oder Auskunftsverweigerungsrecht ist nur dann ver-
zichtbar, wenn dadurch die Abwehr einer Gefahr erheblich erschwert oder vereitelt wird. Die Ab-
wehr einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit hat im Zweifelsfall Vorrang vor der Sicherung
von gerichtsverwertbaren Beweisen.

9.12

Die Dauer der Befragung ist auf das notwendige MaB zu beschranken.

9.2 (zu Absatz 2)

9.21

Angaben zur Person sollten nur erfragt werden, wenn Griinde vorliegen, die eine spatere erneute
Kontaktaufnahme maglich erscheinen lassen. Aus dem Sinn des § 9 Abs. 2 Satz 1 ergibt sich,
dass unter den Begriff ,Namen" nicht nur Familiennamen fallen, sondern auch Geburtsnamen,
Kinstlernamen und sonstige Namen. Da § 9 Abs. 2 Satz 1 nicht auf eine Identitatsfeststellung ab-
zielt, sind MaBnahmen nach § 12 Abs. 2 und § 14 nicht zulassig. Verweigert die betroffene Per-
son die Angaben, bedarf es einer besonders sorgfaltigen Priifung, ob der VerstoB gegen § 111
OWiG verfolgt werden soll und deshalb eine Identitatsfeststellung geman § 46 OWIG in Verbin-
dung mit § 163 StPO notwendig ist.

9.22

Gesetzliche Handlungspflichten i.S.d. § 9 Abs. 2 Satz 2 sind nur Offenbarungspflichten, die sich
direkt aus einem Gesetz ergeben (z.B. § 138 StGB). Aus § 8 in Verbindung mit den §§ 4 bis 6 las-
sen sich keine Handlungspflichten i.S.d. § 9 Abs. 2 Satz 2 herleiten.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 4/42



9.3 (zu Absatz 3)

Eine Datenerhebung kann ohne Kenntnis der betroffenen Person u.a. bei 6ffentlichen Stellen
oder Dritten sowie aus allgemein zuganglichen Quellen erfolgen. Eine Datenerhebung durch Be-
fragung Dritter oder durch Auskunftsersuchen bei einer anderen Behorde ist nicht schon deshalb
eine verdeckte MaBnahme, weil sie ohne Kenntnis der betroffenen Person erfolgt.

9.4 (zu Absatz 4)

Eine verdeckte Datenerhebung liegt vor, wenn getarnte MaBnahmen zur Datenerhebung vorge-
nommen werden, insbesondere die Zugehdrigkeit zur Polizei bewusst verschleiert wird. Um ein
verdecktes Vorgehen handelt es sich nicht schon, wenn Polizeivollzugsbeamtinnen oder Polizei-
vollzugsbeamte Dienst in Zivilkleidung verrichten oder ein duBerlich nicht als solches zu erken-
nendes Dienstfahrzeug benutzen.

10

Vorladung (zu § 10)

10.0

§ 10 regelt die Vorladung zum Zwecke der Gefahrenabwehr. Die Vorladung durch die Polizei in
Straf- oder BuBgeldverfahren richtet sich nach § 163 a StPO.

10.1 (zu Absatz 1)

Die Vorladung ist unzulassig, wenn die erforderliche Aufklarung auf anderem Wege ohne unver-
haltnismaBigen Aufwand rechtzeitig erreicht werden kann oder die Personalien der betroffenen
Person bekannt sind und nach den Umstanden zu erwarten ist, dass sie zur Sache keine Anga-
ben macht.

10.3 (zu Absatz 3)

Mittel zur Durchsetzung der Vorladung sind das Zwangsgeld und die Vorfuhrung. Soweit zur
Durchsetzung der Vorfliihrung unmittelbarer Zwang angewendet werden soll, ist eine richterliche
Entscheidung im Rahmen des § 10 Abs. 3 Satz 2 erforderlich. Unmittelbarer Zwang zur Abgabe
einer Erklarung ist gemaB § 55 Abs. 2 ausgeschlossen.

10.5 (zu Absatz 5)

Eine Entschadigung gemaB § 10 Abs. 5 PolG NRW bzw. § 59 OWIG oder § 26 Abs. 3 des Verwal-
tungsverfahrengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) in Verbindung mit
dem Gesetz liber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen (ZSEG) darf nur gezahlt
werden, wenn die Zeugin oder der Zeuge auf Vorladung bei der Polizei erscheint. Bei einer An-
horung an Ort und Stelle (z.B. bei VerkehrsverstoBen) und bei einer schriftlichen Anhérung
kommt die Zahlung einer Entschadigung grundsatzlich nicht in Betracht.
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n

Erhebung von Personaldaten zur Vorbereitung fiir die Hilfeleistung und das Handeln in Gefah-
renfallen (zu § 1)

11.01

Die Polizei soll auf die freiwillige Mitarbeit der betroffenen Personen und damit auf das Einver-
standnis zur Speicherung der in § 11 genannten Daten hinwirken. § 4 DSG NRW ist zu beachten.
11.02

Die Anwendung des § 11 ist auf die Falle beschrankt, in denen das Einverstandnis der betroffe-
nen Person zur Datenerhebung nicht oder nicht rechtzeitig erlangt werden kann. § 11 begriindet
keine Auskunftspflicht fir die Betroffenen. Ggf. ist darauf hinzuweisen, dass die Daten auch oh-
ne ihre Einwilligung erhoben werden kdnnen. Die §§ 23 Abs. 1und 27 Abs. 1 sind zu beachten.

12

Identitatsfeststellung (zu § 12)

12.0

§ 12 regelt die Identitatsfeststellung zur Gefahrenabwehr. Die Identitatsfeststellung in Straf- oder
BuBgeldverfahren richtet sich nach den §§ 163 b f. StPO.

12.1 (zu Absatz 1)

2.1

§ 12 Abs. 1 Nr. 1 setzt eine konkrete Gefahri.S.d. § 8 Abs. 1 voraus.

12.12

Identitatsfeststellungen nach § 12 Abs. 1 Nrn. 2 bis 4 sind bei Personen, die offensichtlich in kei-
ner Beziehung zu dem mit der MaBnahme verfolgten Zweck stehen, nicht vorzunehmen.

12.13

In § 12 Abs. 1 Nr. 2a) ist der Kreis der Anlassstraftaten auf solche von ,erheblicher Bedeutung”
i.S.d. § 8 Abs. 3 begrenzt, so dass der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz jetzt unmittelbar zum Aus-
druck kommt.

12.14

§ 12 Abs. 1 Nr. 2c) setzt voraus, dass Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich an dem
Ort Personen verbergen, die wegen einer Straftat verurteilt wurden und aus diesem Grunde zur
Strafvollstreckung gesucht werden.

12.15

§ 12 Abs. 1 Nr. 4 regelt die Einrichtung von Kontrollstellen zur Gefahrenabwehr. Fiir den Bereich
der Strafverfolgung gilt § 111 StPO. Kontrollstellen nach Nummer 4 sind auf das notwendige MaB
zu beschranken. Sie sollen nur eingerichtet werden, wenn eine durch hinreichende Tatsachen
begriindete Wahrscheinlichkeit besteht, dass die genannten Straftaten durch die Identitatsfest-
stellung, evtl. in Verbindung mit sonstigen polizeilichen MaBnahmen, verhitet werden kdnnen.
12.16

Beauftragte Stelle i.S.d. § 12 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 ist die zustéandige Bezirksregierung. Bei Gefahr
im Verzug kénnen Kreispolizeibehdrden Kontrollstellen ohne Zustimmung einrichten; hiertiber
haben sie der Bezirksregierung unverziglich zu berichten. Sollen Kontrollstellen auBerhalb des
Regierungsbezirks eingerichtet werden, in dem die Kreispolizeibehdrde, in deren oértlichen Zu-
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standigkeitsbereich die Straftaten begangen werden sollen, ihren Sitz hat, entscheidet die flir die
Kreispolizeibehorde zustandige Bezirksregierung in Abstimmung mit der anderen betroffenen
Bezirksregierung.

12.2 (zu Absatz 2)

12.21

Bei der Entscheidung, ob die betroffene Person zur Dienststelle gebracht werden soll, ist zu pri-
fen, ob dies zu dem beabsichtigten Erfolg nicht auBer Verhaltnis steht.

12.22

Die Durchsuchung nach § 12 Abs. 2 Satz 4 hat sich darauf zu beschranken, die Identitat einer
Person festzustellen; liegen jedoch die Voraussetzungen des § 39 oder des § 40 vor, kann sich
die Durchsuchung auch auf die dort angegebenen Zwecke erstrecken.

13

Priifung von Berechtigungsscheinen (zu § 13)

13.01

Die betroffene Person darf fiir die erforderliche Dauer der Uberpriifung angehalten werden.
13.02

Eine Anordnung nach § 13 setzt voraus, dass die betroffene Person die Tatigkeit, fur deren Aus-
Ubung der Berechtigungsschein erforderlich ist, auslibt oder nach den Umstanden erkennbar ist,
dass sie diese beginnen wird oder beendet hat.

13.03

Regelungen im Bundes- und Landesrecht, nach denen Berechtigungsscheine zur Prifung aus-
zuhandigen bzw. vorzulegen sind, gehen als Spezialvorschriften § 13 vor. Wenn das Bundes-
recht nur ein Mitflihren oder Vorzeigen vorschreibt, ist § 13 ebenfalls nicht anzuwenden. Eine
Aushandigung von Berechtigungsscheinen aufgrund des § 13 kann nur verlangt werden, soweit
sich eine Pflicht zum Aushandigen nicht schon aus den Regelungen des Landesrechts ergibt, die
zum Mitfiihren des Berechtigungsscheines verpflichten.

14

Erkennungsdienstliche MaBnahmen (zu § 14)

14.0

§ 14 regelt die Durchflihrung erkennungsdienstlicher MaBnahmen flir den Bereich der Gefahren-
abwehr. § 81Db, 2. Alternative StPO bleibt unberihrt und geht als Bundesrecht § 14 Abs. 1 Nr. 2
vor.

14.1 (zu Absatz 1)

Erkennungsdienstliche MaBnahmen nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 sind nur vorzunehmen, wenn andere
Maoglichkeiten der Identitatsfeststellung mit zumutbarem Aufwand nicht bestehen. Auf § 14 Abs. 1
Nr. 2 kann nur zurickgegriffen werden, wenn § 81 b, 2. Alternative StPO nicht anwendbar ist.
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14.2 (zu Absatz 2)
Die Richtlinien fiir die Fihrung kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen (KpS-RL)
sind zu beachten.

14.3 (zu Absatz 3)
Die Belehrung Uber den Anspruch auf Vernichtung erkennungsdienstlicher Unterlagen nach
Wegfall der Voraussetzungen hat in allen Fallen - auch in denen des § 81 b StPO - zu erfolgen.

14.4 (zu Absatz 4)
Andere MaBnahmen sind nur zuldssig, wenn und soweit sie hinsichtlich der Beeintrachtigung der
betroffenen Person den MaBnahmen des § 14 Abs. 4 vergleichbar sind.

15

Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltungen und Ansammlungen (zu § 15)

15.1 (zu Absatz 1)

15.1

Die Datenerhebung uUber teiinehmende Personen bei oder im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Versammlungen richtet sich nach den §§ 12 a und 19 a VersammlIG.

15.12

Offentliche Veranstaltungen i.S.d. § 15 Abs. 1 sind beispielsweise Volksfeste, Sport- oder Kultur-
veranstaltungen. Eine Ansammlung liegt vor, wenn Menschen zufallig zusammentreffen, denen
das gemeinsame Wollen des Zusammenseins und damit ein verbindender Zweck der Zusam-
menkunft fehlt.

15.13

Eine personenbezogene Datenerhebung i.S.d. § 15 Abs. 1 liegt nicht vor, wenn lediglich Uber-
sichtsaufnahmen gemacht werden, die eine Personenidentifizierung nicht ermoéglichen.

15.14

§ 15 Abs. 1 Satz 3 ist eine Bestimmung i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1. Personenbezogene Daten,
die zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten bendtigt werden, sind in die Ermitt-
lungsvorgange zu Ubernehmen. Daten aus solchen Strafverfahren kdnnen auch nach § 24 Abs. 2
verarbeitet werden.

15a

Datenerhebung durch den offenen Einsatz optisch-technischer Mittel (zu § 15 a)

15a.0

Die Videouberwachung ist an Kriminalitatsbrennpunkten im Sinne des § 15 a zulassig, das heiBt
an einzelnen 6ffentlich zuganglichen Orten, an denen wiederholt Straftaten begangen wurden
und deren Beschaffenheit die Begehung von Straftaten beginstigt. Durch diese MaBnahme kdn-
nen Straftaten verhtet, die Aufklarung von Straftaten gesteigert und das Sicherheitsgefiihl ver-
bessert werden. Die VideoUberwachung ist im Rahmen eines Gesamtkonzepts einzusetzen, das
auf die spezifischen Gegebenheiten abgestimmt ist und erganzende MaBnahmen vorsieht. Vor
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einem Einsatz dieser MaBnahme ist zu prifen, ob die Videouliberwachung aller Wahrscheinlich-
keit nach nur zu einem Verdrangungseffekt flhrt; in diesem Fall ist die Videoliberwachung unzu-
lassig. Im Ubrigen ist § 10 DSG NRW zu beachten.

15a.1 (zu Absatz 1)

15a.11

Die Norm stellt auf Straftaten ab, um die an Kriminalitatsbrennpunkten typischen Delikte der
StraBenkriminalitdt wie z.B. Diebstahl, Kérperverletzung und Sachbeschadigung besser bekamp-
fen zu kénnen.

15a.12

Die Videouberwachung ist auf Kriminalitdtsbrennpunkte beschrankt. Eine flachendeckende Vi-
deouberwachung aller 6ffentlich zuganglichen Orte ist unzulassig.

15a.13

Die Beschaffenheit der Ortlichkeit muss giinstige Tatgelegenheiten bieten und somit fiir potenti-
elle Straftater als attraktiver Tatort nicht ohne Weiteres austauschbar sein. Das kann neben den
baulichen Gegebenheiten der Fall sein durch die Tatererwartung eines erhdhten Aufkommens
geeigneter Opfer, schwach ausgepragter Anzeigebereitschaft der Opfer oder einer verspateten
Erstattung der Strafanzeige oder eines geringen Entdeckungsrisikos. Damit soll eine Videouber-
wachung an Orten verhindert werden, an denen ausschlieBlich mit Verdrangungseffekten zu
rechnen ist.

15a.14

Grundsatzlich sind die Ubertragenen Bilder zur Ermdglichung der Rekonstruktion von Gesche-
hensablaufen aufzuzeichnen.

15a.15

Durch ausreichende und eindeutige Beschilderung ist gut sichtbar auf die Videolberwachung
hinzuweisen.

15a.2 (zu Absatz 2)
Absatz 2 regelt die Speicherungsdauer der Daten. Die Zulassigkeit der weiteren Verwendung der
Daten richtet sich nach den dafur geltenden Vorschriften im PolG NRW oder in der StPO.

15a.3 (zu Absatz 3)

Die Anordnung obliegt stets der Behdrdenleiterin oder dem Behordenleiter. Bei deren Abwesen-
heit oder Verhinderung nimmt die standige/allgemeine Vertreterin oder der standige/allgemeine
Vertreter die Behdrdenleitungsfunktion wahr.

15a.4 (zu Absatz 4)

15a.41

Die MaBnahmen sind zu dokumentieren. Die Dokumentation dient als Grundlage fir die Entschei-
dung Uber die Aufrechterhaltung und Verlangerung der MaBnahme. Sie sollte dazu folgende An-
gaben enthalten: Ort, soziale Umstande, Kriminalitat, Gesamtkonzept, Veranderungen wahrend
und ggf. nach der MaBnahme. Den Abschluss der Dokumentation bildet eine Bewertung Uber
Geeignetheit und Erfolg der MaBnahme.
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15a.42

Die Uberpriifung nach Fristablauf von jeweils einem Jahr bezweckt eine in regelmaBigen Ab-
standen durchzuflihrende Bewertung der Erforderlichkeit der MaBnahme. Die Voraussetzungen
flir eine Fortsetzung entfallen nicht allein durch einen Riickgang der registrierten Kriminalitat. Die
Bewertung muss vielmehr auch eine begriindete Prognose umfassen, ob ein Fortfall der Video-
Uberwachung zu einem erneuten Kriminalitdtsanstieg fuhren wird. Die Prifung ist so zeitgerecht
vorzunehmen, dass eine Fortsetzung der MaBnahme nach Ablauf der Jahresfrist ohne Unterbre-
chung mdglich ist.

15a.5 (zu Absatz 5)
Das Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehérdengesetzes vom 8. Juli
2003 (GV.NRW. S. 410) ist am 24. Juli 2003 in Kraft getreten.

15b

Datenerhebung zur Eigensicherung (zu § 15 b)

15b.0

Mein RdErl. zur Datenerhebung zur Eigensicherung gemaB § 15 b PolG NRW ist zu beachten.

16

Datenerhebung durch Observation (zu § 16)

16.0

Soweit Belange der Strafverfolgung beriihrt sein kdnnen, sind nach Mdglichkeit Observationen
geman § 16 mit der Staatsanwaltschaft abzustimmen.

16.1 (zu Absatz 1)

16.11

Erfasst werden von der Legaldefinition in § 16 Abs. 1 Satz 1 MaBnahmen (verdeckte und offene
Observationen) mit groBerer Eingriffsintensitat, die einen nicht unerheblichen organisatorischen,
personellen und sachlichen Aufwand erfordern.

16.12

Bei der suchfahigen Speicherung der Daten von Kontakt- und Begleitpersonen in Dateien ist § 24
Abs. 4 zu beachten. Als Kontaktpersonen kénnen nur die Personen angesehen werden, die enge
personliche, dienstliche oder geschéftliche Beziehungen zu der Zielperson unterhalten. Begleit-
personen sind Personen, die - ohne enge personliche, dienstliche oder geschaftliche Beziehun-
gen zu der Zielperson zu unterhalten - nicht nur kurzfristig mit ihr angetroffen werden. Daher
dirften z.B. Verkaufer, Bedienungspersonal oder (Taxi-)Fahrer in der Regel keine Begleitperso-
nen, sondern allenfalls andere Personen i.S.d. § 16 Abs. 1 Satz 2 sein.

16.2 (zu Absatz 2)
16.21
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Die Anordnungskompetenz geht bei Abwesenheit oder Verhinderung der Behdrdenleiterin oder
des Behordenleiters auf denjenigen lber, der in diesen Fallen die Behordenleitungsfunktion
wahrnimmt.

16.22

Die Anordnung der langerfristigen Observationen gemaB § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird grundsatz-
lich durch die Leiterin oder den Leiter der nach § 7 Abs. 1 POG NRW zustandigen Polizeibehodrde
getroffen. Soweit das zur Kriminalhauptstelle bestimmte Polizeiprasidium seine Aufgaben (Zu-
standigkeit) geman Kriminalhauptstellenverordnung (KHSt-VO) wahrnimmt, obliegt die Anord-
nung dessen Behdrdenleiterin oder Behordenleiter. Eine zuvor von der drtlich zustandigen Be-
hoérdenleiterin oder dem Behdrdenleiter getroffene Anordnung wirkt bei Ubernahme durch das
zur Kriminalhauptstelle bestimmte Polizeiprasidium solange fort, bis sie von dessen Behdrdenlei-
terin oder Behordenleiter bestatigt oder aufgehoben wird.

16.23

In den Fallen des § 9 Abs. 1 POG NRW trifft die Behordenleiterin oder der Behordenleiter der fir
die Uberdrtliche Observation zustandigen Kriminalhauptstelle, in deren Zustandigkeitsbereich die
langerfristige Observation in Nordrhein-Westfalen zuerst beginnt, die Anordnung nach § 16 Abs.
2.

16.24

Die RANrn. 16.21 bis 16.23 gelten fur das Landeskriminalamt entsprechend.

16.3 (zu Absatz 3)

16.31

Eine Unterrichtungspflicht gegenliber den in § 16 Abs. 1 Satz 2 genannten Personen besteht
nicht, da sich die Datenerhebung nicht gegen sie richtete.

16.32

Unterrichtungspflichtig ist grundsatzlich die sachbearbeitende Polizeibehdrde. Die Unterrich-
tungspflicht bezieht sich auf die Mitteilung, dass gegen die zu informierende Person eine MaB-
nahme durchgefiihrt worden ist, auf Beginn und Ende der MaBnahme sowie deren Rechtsgrund-
lage. Eine weitergehende Auskunft kann nach Einzelfallprifung auf Antrag gemaB § 18 DSG NRW
erteilt werden. Die sachbearbeitende Polizeibehorde kann erweiterte Ausklinfte, die sich auf die
ausfiihrende Polizeibehorde beziehen, nur mit deren Zustimmung geben.

16.4 (zu Absatz 4)

Eine kurzfristige Observation ist abzubrechen, sobald sie die in § 16 Abs. 1 vorgegebenen Zeitkri-
terien Uberschreitet und nicht zwischenzeitlich die materiellen und formellen Voraussetzungen
fir die langerfristige Observation erflillt werden.

17

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildauf-
nahmen und Bildaufzeichnungen (zu § 17)

17.01

§ 17 regelt die verdeckte Datenerhebung durch technische Mittel Gber Personen, die der Polizei
bekannt sind (wobei deren Identitat nicht unbedingt feststehen muss) und die ggf. mit weiteren
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bekannten oder unbekannten Personen Kontakt aufnehmen. Verdeckt werden die technischen
Mittel dann eingesetzt, wenn ihr Einsatz getarnt erfolgt und sie insbesondere als solche nicht er-
kennbar sind; vgl. auch RdNr. 9.4. Die im Einzelfall erfolgende Nutzung von Bildaufnahmen und
Bildaufzeichnungen, die nicht von der Polizei erstellt worden sind, ist keine Datenerhebung i.S.d.
§17.

17.02

RdNr. 16.0 gilt entsprechend.

17.2 (zu Absatz 2)

Die Voraussetzungen des § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mussen nur gegenuber dem berechtigten Woh-
nungsinhaber vorliegen. Die verdeckte Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen
aus einer Wohnung heraus, die sich gegen eine Person auBerhalb einer Wohnung richtet, wird
von § 17 Abs. 1 erfasst. Ein verdeckter Einsatz i.S.d. § 17 Abs. 2 ist auch gegeben, wenn natrli-
che oder kiinstliche Sichtsperren Giberwunden werden.

17.3 (zu Absatz 3)

17.31

MaBnahmen nach § 17 bedirfen auch dann der Anordnung der Behoérdenleiterin oder des Behor-
denleiters, wenn sie nicht im Zusammenhang mit einer langerfristigen Observation durchgefihrt
werden. RdNr. 16.21 gilt entsprechend.

17.32

Die richterliche Entscheidung i.S.d. § 17 Abs. 3 Satz 4 ist gleichzeitig mit der Anordnung der Be-

hordenleiterin oder des Behordenleiters nach § 17 Abs. 3 Satz 3 zu veranlassen.

17.4 (zu Absatz 4)

17.41

Der personenbezogene und funktionsbezogene Auftrag an Polizeivollzugsbeamtinnen oder Poli-
zeivollzugsbeamte, Uber den Einsatz der technischen Gerate gemaB § 17 Abs. 4 zu entscheiden,
bedarf der Schriftform. Der Auftrag ist auf hochstens zwei Jahre zu befristen; Verlangerungen
sind zuldssig.

17.42

Eine MaBnahme nach § 17 Abs. 4 setzt eine hohe Wahrscheinlichkeit fur eine Gefahrdung der
eingesetzten Person voraus.

17.43

Die Zulassigkeit der weiteren Verwendung der Daten richtet sich nach den dafir geltenden Vor-
schriften im PolG oder in der StPO.

17.5 (zu Absatz 5)
RdNr. 16.3 gilt entsprechend.
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18

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zum Abhoren und Aufzeich-
nen des gesprochenen Wortes (zu § 18)

18.01

Die Verwaltungsvorschriften zu § 17 gelten fiir § 18 sinngeman.

18.02

Eine Telefonlberwachung zur Gefahrenabwehr ist weder nach § 18 noch nach § 8 zulassig.

19

Datenerhebung durch den Einsatz von Personen, deren Zusammenarbeit mit der Polizei Drit-
ten nicht bekannt ist (zu § 19)

19.01

RdNr. 16.0 gilt entsprechend.

19.02

Mit ,,Personen, deren Zusammenarbeit mit der Polizei Dritten nicht bekannt ist”, werden die V-
Personen begrifflich umschrieben. MaBgeblich ist, dass die Zusammenarbeit von V-Personen
und Polizei Dritten nicht bekannt werden soll.

19.03

Flr die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung durch die Polizei gilt der Gem. RdErl. d.
Justizministers u. d. Innenministers v. 17.2.1986 (SMBI. NRW. 20531) entsprechend.

19.1 (zu Absatz 1)

19.1

Die Polizei muss der V-Person den speziellen Auftrag erteilen, gezielt Daten Uber bestimmte
oder bestimmbare Personen zu beschaffen.

19.12

V-Personen haben und erhalten keine hoheitlichen Befugnisse. In Ausnahmefallen kann es not-
wendig sein, ihnen einen Personenschutzsender oder entsprechende andere Gerate zum Schutz
nach MaBgabe der §§ 17 und 18 mitzugeben.

19.2 (zu Absatz 2)

19.21

Der personenbezogene und funktionsbezogene Auftrag an Polizeivollzugsbeamtinnen oder Poli-
zeivollzugsbeamte, Giber den Einsatz von V-Personen zu entscheiden, bedarf der Schriftform.
Der Auftrag ist auf hochstens zwei Jahre zu befristen; Verlangerungen sind zulassig. Wer eine
V-Person flhrt, ist einer strengen Aufsicht zu unterwerfen.

19.22

Der Einsatz einer V-Person, die gewerbsmaBig Nachforschungen betreibt, ist der Behérdenleite-
rin oder dem Behordenleiter unverziiglich anzuzeigen. |hr Einsatz darf flr den Einzelfall Giber den
Zeitraum von drei Monaten hinaus nur mit Genehmigung der Behdérdenleiterin oder des Behor-
denleiters erfolgen.
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19.3 (zu Absatz 3)
RdNr. 16.3 gilt entsprechend.

20

Datenerhebung durch den Einsatz Verdeckter Ermittler (zu § 20)

20.01

RdNr. 16.0 gilt entsprechend.

20.02

Als Verdeckte Ermittler durfen nur fur diese Funktion ausgebildete und bestimmte Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte eingesetzt werden.

20.1 (zu Absatz 1)

20.1

§ 20 Abs. 1 enthalt die Legaldefinition flr Verdeckte Ermittler. Voraussetzung fir den Einsatz ei-
nes Verdeckten Ermittlers ist, dass die Aufgabenerfiillung i.S.d. § 20 Abs. 1 Nrn. 1 oder 2 ohne
seinen Einsatz wesentlich erschwert oder entscheidend verzégert wiirde.

20.12

Der Verdeckte Ermittler unterliegt dem Legalitatsprinzip. Erhalt er im Rahmen seiner Tatigkeit
Kenntnis von Straftaten, hat er unverziglich seine Dienststelle zu unterrichten. Die Dienststelle
hat sodann - ggf. im Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft - die erforderlichen MaBnahmen
zur Strafverfolgung zu treffen. Dabei ist die Gefahrdung des Verdeckten Ermittlers zu bertck-
sichtigen. Im Einzelfall hat der Verdeckte Ermittler im Wege der Rechtsguterabwagung und unter
Berlicksichtigung seiner Gefahrdung zu entscheiden, ob er unter Preisgabe seiner Legende not-
wendige SofortmaBnahmen vornimmt.

20.2 (zu Absatz 2)

20.21

Nach § 20 Abs. 2 ist es zulassig, dass andere Behorden auf Ersuchen der Polizeibehdrde ent-
sprechende Urkunden verandern oder ausstellen, die fur den Aufbau und die Aufrechterhaltung
der Legende des Verdeckten Ermittlers unerlasslich sind. Die Ersuchen sind an die Leiterin oder
den Leiter der ersuchten Behorden unter Hinweis auf § 20 Abs. 2 zu richten.

20.22

Der Verdeckte Ermittler darf zur Erflllung seines Auftrages unter der Legende bei 6ffentlichen
Stellen auftreten und privatrechtliche Vereinbarungen treffen. Durch die unter der Legende er-
folgte Teilnahme am Rechtsverkehr darf den Vertragspartnern kein wirtschaftlicher Schaden
entstehen.

20.3 (zu Absatz 3)
Das Betretungsrecht des § 20 Abs. 3 Satz 1 beinhaltet keine Befugnis zur Durchsuchung der
Wohnung.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 14/ 42



20.4 (zu Absatz 4)
RdNr. 15a.3 gilt entsprechend.

20.5 (zu Absatz 5)
RdNr. 16.3 gilt entsprechend.

21

Polizeiliche Beobachtung (zu § 21)

21.1 (zu Absatz 1)

211

Bei Kraftfahrzeugen hat die ausschreibende Polizeibehdrde vierteljahrlich zu prifen, ob das zur
Polizeilichen Beobachtung ausgeschriebene Kraftfahrzeug noch fiir den bisherigen Halter zuge-
lassen ist.

2112

Bei der Gesamtwiirdigung i.S.d. § 21 Abs. 1 Nr. 1 sind insbesondere die in Planung, Ausfiihrung
oder zeitlicher Folge gezeigte kriminelle Energie bei friiheren Straftaten, die riicksichtslose
Durchsetzung des verbrecherischen Willens oder die offensichtliche Wirkungslosigkeit von
Straf- und ResozialisierungsmaBnahmen zu berlicksichtigen.

21.2 (zu Absatz 2)

Die feststellende Behorde darf keine Erganzungen in der Datei vornehmen, in der die Ausschrei-
bung erfolgt ist. Die Ausschreibung zur Polizeilichen Beobachtung stellt keine Ermachtigung fur
sonstige MaBnahmen gegen Personen dar.

21.3 (zu Absatz 3)
Das Gericht, das die Anordnung getroffen hat, braucht nicht unterrichtet zu werden, wenn die
Dauer der Ausschreibung nicht voll ausgeschopft wird.

21.4 (zu Absatz 4)
Kontakt- oder Begleitpersonen sind nicht Betroffene i.S.d. § 21 Abs. 4 Satz 1. RdNr. 16.3 gilt ent-
sprechend.

22

Allgemeine Regeln liber die Dauer der Datenspeicherung (zu § 22)

22.0

Prifungstermine und Aufbewahrungsfristen sind festzulegen, wenn sie sich nicht bereits aus
dem Gesetz ergeben (vgl. z.B. § 15 Abs. 1, § 21 Abs. 3, § 22 Satz 5 sowie § 24 Abs. 2 und 4). So-
weit gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen, gelten die KpS-RL, die AktOPol sowie ein-
schlagige andere Runderlasse und regionale oder ortliche Verfligungen weiter. Eine kalenderma-
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Bige Wiedervorlage ist einzurichten. Ist die suchfahige Speicherung (vgl. RdNr. 32.22) von Daten
weiterhin erforderlich, ist das Prifungsergebnis aktenkundig zu machen.

23

Zweckbindung bei der Datenspeicherung, Datenveranderung und Datennutzung (zu § 23)
23.0

Speichern ist das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren von Daten auf einem Datentrager
zum Zwecke ihrer weiteren Verarbeitung (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 DSG NRW). Verandern ist das inhaltli-
che Umgestalten gespeicherter Daten (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 DSG NRW). Nutzung ist jede sonstige
Verwendung personenbezogener Dateni. S. d. § 3 Abs. 2 Nr. 7 DSG NRW, die nicht Erhebung,
Speicherung, Veranderung, Ubermittlung, Berichtigung, Sperrung, Léschung oder Vernichtung
ist.

23.1 (zu Absatz 1)

23.1

§ 23 Abs. 1 geht als Spezialvorschrift dem § 13 DSG NRW vor. § 14 Abs. 4 DSG NRW ist nicht an-
zuwenden. Bei den Bezirksregierungen gilt § 23 Abs. 1 nur fir den Polizeibereich (Dezernate 25
und 26 sowie Autobahnpolizei).

23.12

§ 23 Abs. 1 Satz 1 bildet keine rechtliche Grundlage fiir die Speicherung, Veranderung oder Nut-
zung von Daten, sondern schreibt das aus der Verfassung abgeleitete Gebot der Zweckbindung
fest. § 23 Abs. 1 Satz 2 bietet nur eine Rechtsgrundlage fiir die Zweckénderung bei der Ubernah-
me von gespeicherten Daten innerhalb der Polizeibehorde, soweit die Voraussetzungen fir die
erneute Erhebung gegeben sind.

23.2 (zu Absatz 2)

Wertende Angaben beinhalten eine auf Tatsachen basierende Einschatzung und geben somit
auch in Zukunft erwartete Verhaltensweisen oder bestimmte Charaktereigenschaften der betrof-
fenen Person wieder.

24

Speicherung, Verdanderung und Nutzung von Daten (zu § 24)

24.01

Eine Akte ist jede der Aufgabenerflillung dienende Unterlage, die nicht Teil der automatisierten
Datenverarbeitung ist (§ 3 Abs. 6 DSG NRW). Polizeiliche Notizblicher, Einsatzbefehle und sons-
tige Einsatzunterlagen sind Akten im Sinne dieser Definition.

24.02

Datei ist eine Sammlung von Daten, die ohne Riicksicht auf die Art der Speicherung durch auto-
matisierte Verfahren ausgewertet werden kann, oder eine gleichartig aufgebaute Sammlung von
Daten, die nach bestimmten Merkmalen geordnet und ausgewertet werden kann.
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24.1 (zu Absatz 1)

241

Voraussetzung fir die Verarbeitung von Daten in den unter RdNr. 23.0 genannten Phasen ist,
dass die Daten rechtmaBig erlangt wurden, und zwar unabhangig davon, ob die Polizei die Daten
selbst erhoben hat oder ob sie ihr Ubermittelt worden sind.

2412

§ 24 Abs. 1 ermachtigt nicht zur Datenerhebung, um polizeiliches Handeln zu dokumentieren. Er
bietet lediglich die Mdglichkeit, die aufgrund anderer gesetzlicher Vorschriften erhobenen Daten
zur Dokumentation zu verwenden. Die Verwendung dieser Daten fur eine Dokumentation ist zu-
lassig, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das polizeiliche Handeln in einem be-
stimmten Fall auf seine Recht- und ZweckmaBigkeit Uberprift werden wird. Die Dokumentation
ist zu vernichten, sobald die Uberpriifung abgeschlossen ist oder sobald feststeht, dass eine
Uberpriifung nicht stattfinden wird. § 24 Abs. 7 bleibt unberiihrt.

24.2 (zu Absatz 2)

24.21

Hinsichtlich des Begriffes ,suchfahig” vgl. RANr. 32.22.

24.22

Der Verdacht der Straftat gegen eine Person isti.S.d. § 24 Abs. 2 Satz 5 insbesondere entfallen,
wenn keine Straftat vorlag, der Beschuldigte nicht als Tater in Betracht kommt bzw. unter den
Voraussetzungen der §§ 32 bis 37 StGB gehandelt hat oder eine Einstellung nach § 206b StPO
erfolgte. In den Fallen einer Einstellung nach den §§ 153 ff., 205 oder 206a StPO sowie bei Vor-
liegen der §§ 24 und 31 StGB oder tatiger Reue entfallt der Verdacht in der Regel nicht.

24.23

Rechtsgrundlage flr die Speicherung und Nutzung der nach § 81b, 2. Alternative StPO erhobe-
nen erkennungsdienstlichen Daten ist § 24 Abs. 2.

24.4 (zu Absatz 4)

Nach § 24 Abs. 4 Satz 1ist es nicht zulassig, Uber die dort genannten Personengruppen perso-
nenbezogene Daten in Dateien, welche nicht zur Bekampfung von Straftaten von erheblicher Be-
deutung erforderlich sind, suchfahig zu verarbeiten. Durch Satz 1 wird die Verarbeitung der Da-
ten dieser Personengruppe in Akten und in nicht suchfahiger Form in Dateien nicht beschrankt.

24.6 (zu Absatz 6)
§ 24 Abs. 6 ist eine gesetzliche Regelung zur Nutzungsanderung, die im Verhaltnis zu besonde-
ren Regelungen im Bundes- und Landesrecht nachrangig ist.

24.7 (zu Absatz 7)
RdNr. 24.6 gilt entsprechend.
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25

Datenabgleich (zu § 25)

25.0

§ 25 ist keine Rechtsgrundlage zur Erhebung der Daten, die abgeglichen werden sollen. Obwohl
nur § 25 Abs. 1 Satz 3 von rechtmaBig erlangten Daten spricht, kann auch der Datenabgleich
nach § 25 Abs. 1 Satze 1und 2 gemaB § 24 Abs. 1 nur mit rechtmaBig erlangten Daten vorgenom-
men werden.

25.1 (zu Absatz 1)

251

Es muss eine hinreichende Wahrscheinlichkeit bestehen, dass durch den Abgleich nach § 25
Abs. 1 Satz 1 sachdienliche Hinweise zu erhalten sind, die zur Abwehr der Gefahr genutzt wer-
den kdnnen.

25.12

Die Voraussetzungen fur den Datenabgleich nach § 25 Abs. 1 Satz 2 sind enger als die fur die
Befragung nach § 9.

25.2 (zu Absatz 2)
§ 25 Abs. 2 gibt nicht die Befugnis, eine betroffene Person, die bisher nicht angehalten worden
ist, zum Zwecke der Durchfiihrung des Datenabgleichs anzuhalten.

26

Allgemeine Regeln der Dateniibermittlung (zu § 26)

26.0

Durch § 26 wird die verfassungsrechtlich gebotene Zweckidentitat der gespeicherten personen-
bezogenen Daten im Hinblick auf ihre Ubermittlung sichergestellt. Ubermitteln ist das Bekannt-
geben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung gewonnener Daten an Dritte in der Weise,
dass die Daten durch die verantwortliche Stelle weitergegeben oder zur Einsichtnahme bereitge-
halten werden oder dass Dritte zum Abruf in einem automatisierten Verfahren bereitgehaltene
Daten abrufen (§ 3 Abs. 2 Nr. 4 DSG NRW).

26.2 (zu Absatz 2)

Dem Berufsgeheimnis unterliegen diejenigen Informationen, die insbesondere tber § 203 Abs. 1

StGB geschiitzt sind oder fiir die die Trager von Berufsgeheimnissen ein Zeugnisverweigerungs-
recht nach den §§ 53 und 53 a StPO geltend machen kdnnen. Besondere Amtsgeheimnisse sind

z.B. das Sozial- oder Steuergeheimnis; nicht hierunter fallt die allgemeine beamten- und verwal-
tungsverfahrensrechtliche Geheimhaltungspflicht.

26.3 (zu Absatz 3)
Unter den Begriff ,Ersuchen des Empfangers” i.S.d. § 26 Abs. 3 Satz 3 fallt auch ein Antrag nach
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§ 29 Abs. 2. Ob eine Datenlbermittlung im Einzelfall zuldssig ist, richtet sich nach den §§ 27 bis
29. In den Fallen des § 26 Abs. 3 Satz 5 ist § 33 Abs. 5 zu beachten.

27

Dateniibermittlung zwischen Polizeibeho6rden (zu § 27)

27.1 (zu Absatz 1)

§ 27 Abs. 1 Satz 11asst die Datenibermittiung von einer Polizeibehdrde an eine andere des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, des Bundes oder eines anderen Bundeslandes zu. Datenubermittlun-
gen an eine Polizeieinrichtung sind ebenfalls nach Satz 1 zuldssig, wenn diese die Polizeibehdr-
de bei der Erflllung ihrer Aufgaben unterstiitzt. Daneben kdnnen nach Satz 1 Datenlbermittlun-
gen an Polizeieinrichtungen im Einzelfall erfolgen, soweit deren Polizeivollzugsbeamte MaBnah-
men im ersten Zugriff nach § 7 Abs. 3 POG NRW getroffen haben. Im tGbrigen kénnen Datentber-
mittlungen von einer Polizeibehdrde an Polizeieinrichtungen unter den Voraussetzungen des §
28 erfolgen.

28

Datenilibermittlung an 6ffentliche Stellen, an auslandische 6ffentliche Stellen sowie an iiber-
und zwischenstaatliche Stellen (zu § 28)

28.0

Datenlbermittlungen der Polizei an andere Behorden aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen
gehen der Datenibermittlung nach § 28 vor.

28.1 (zu Absatz 1)

Die Aufgaben der Polizei ergeben sich aus § 1. Durch § 28 Abs. 1 wird die Polizei auch ermach-
tigt, im Zusammenhang mit inrem Auskunftsersuchen an &ffentliche Stellen geman § 30 Abs. 2
eine Datenlibermittlung vorzunehmen, soweit dies zum Zwecke der Datenerhebung erforderlich
ist.

28.2 (zu Absatz 2)

§ 28 Abs. 2 gibt der Polizei die Befugnis, in Fallen, in denen die Kenntnis von personenbezoge-
nen Daten fir ein Tatigwerden einer o6ffentlichen Stelle der Gefahrenabwehr Voraussetzung ist,
die Daten zu Ubermitteln. Dies ist regelmaBig der Fall, wenn die Polizei die konkrete Gefahr nicht
(endgliltig) beseitigen kann und die 6ffentliche Stelle noch tatig werden muss. Da die Datenuber-
mittlung durch die Polizei ohne Ersuchen einer anderen Behoérde erfolgt, genigt es, dass die
Ubermittlung aus der Sicht der Polizei erforderlich erscheint.

28.3 (zu Absatz 3)

Die Datenlbermittlung nach § 28 Abs. 3 Nr. 2 ist nicht vom Bestehen einer konkreten Gefahr ab-
hangig. Die Vorschrift zielt vorrangig auf eine Datenlbermittlung an Erlaubnisbehérden auf dem
Gebiet der Gefahrenabwehr ab. Bei der Entscheidungsvorbereitung benutzen die Erlaubnisbe-
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hérden die ihnen zugénglichen Informationsquellen. Die Ubermittlung der Daten ist in Nummer 2
deshalb auf besonders gelagerte Einzelfalle begrenzt, deren Besonderheiten von der anfragen-
den Stelle darzulegen sind. Entsprechende Umstande kénnen sich aus der Person, die die Er-
laubnis beantragt, oder aus der besonderen Gefahrdung ergeben, die insbesondere von der La-
ge des Objekts, in oder an dem die erlaubnispflichtige Tatigkeit ausgetibt werden soll, herrihren
kann.

29

Datenilibermittlung an Personen oder an Stellen auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs (zu § 29)
29.01

Personen oder Stellen auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs sind natlrliche Personen sowie juris-
tische Personen des Privatrechts.

29.02

Bei Austbung des Ermessens ist zu berlcksichtigen, ob personenbezogene Daten in das In-
oder Ausland Ubermittelt werden sollen oder ob der Polizei bekannt ist, dass die Empfangerin
oder der Empfanger mit friher Ubermittelten Daten nicht rechtmaBig verfahren ist.

29.1 (zu Absatz 1)

Fir die in § 1 Abs. 4 angesprochenen Aufgaben ist § 8 Abs. 2 zu beachten. Die Ausfiihrungen zu
RdNr. 28.1 gelten sinngemaB. § 29 Abs. 1 Nr. 1findet auch Anwendung, wenn die Polizei zum
Schutz privater Rechte i.S.d. § 1 Abs. 2 Daten erhoben hat und diese Geschadigten oder Glaubi-
gern mitteilt.

29.2 (zu Absatz 2)

29.21

Auskunftsersuchen Uber die zur eigenen Person gespeicherten Daten richten sich nach § 18 DSG
NRW.

29.22

Der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz gebietet, dass vor jeder Auskunftserteilung nach § 29 Abs. 2
gepruft wird, ob Auskunftsbegehrende die erbetenen Daten von einer anderen Stelle erhalten
konnen, die von ihrer Aufgabenstellung her zu einer Auskunftserteilung befugt ist.

29.23

Ein rechtliches Interesse der Auskunftsbegehrenden i.S.d. § 29 Abs. 2 Nr. 1ist gegeben, wenn
sie die Daten des Dritten zur eigenen Rechtswahrung brauchen. Dies ist glaubhaft gemacht,
wenn ein objektiver Betrachter nach Wirdigung der vorzulegenden Beweismittel davon ausge-
hen kann, dass durch die Datentbermittlung die Rechtswahrung tGberwiegend wahrscheinlich
wird.

29.24

Zielt das Auskunftsbegehren i.S.d. § 29 Abs. 2 Nr. 1 darauf ab, zur Wahrung rechtlicher Interes-
sen den Aufenthalt einer Person zu erfahren, die sich nach den Angaben der Auskunftsbegeh-
renden in Untersuchungshaft oder zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe in einer Justizvollzugs-
anstalt befindet oder befinden soll, sind die Auskunftsbegehrenden an die Justizbehorden zu
verweisen.
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29.25
§ 29 Abs. 2 Nr. 2 setzt voraus, dass mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit anzuneh-
men ist, dass die betroffene Person mit der Weitergabe ihrer Daten einverstanden ware.

30

Dateniibermittlung an die Polizei (zu § 30)

30.0

§ 30 findet Anwendung, soweit keine bereichsspezifischen Regelungen vorliegen.

30.1 (zu Absatz 1)
§ 30 Abs. 1 schrankt nicht die Mdglichkeit ein, Strafanzeigen und Strafantrage zu stellen.

30.2 (zu Absatz 2)

Normadressaten des § 30 Abs. 2 Satz 5 kdnnen unmittelbar nur 6ffentliche Stellen des Landes
Nordrhein-Westfalen sein. Eine Durchsetzung des Ersuchens mit Zwangsmitteln ist unzulassig.
Das Verfahren nach § 5 Abs. 5 VwWVfG NRW findet Anwendung. Fuhrt dies nicht zum Erfolg, kann
in wichtigen Fallen dem Innenministerium berichtet werden, damit dieses ggf. mit den betroffe-
nen Bundes- oder Landesressorts Kontakt aufnehmen kann.

31

Rasterfahndung (zu § 31)

31.1 (zu Absatz 1)

311

Die Vorschrift regelt die Rasterfahndung im praventiven Bereich. Der Befugnis der Polizei, die
Ubermittlung der Datenbesténde zu verlangen, entspricht die Verpflichtung der Stelle zur Uber-
gabe der geforderten Daten. Die Ubermittlung erfolgt in der Regel entweder durch die Herausga-
be von magnetischen, magneto-optischen oder optischen Datentridgern oder durch Uberspielen
der Daten an die Polizei mittels technischer Einrichtungen zur Datenfernlibertragung. Der Daten-
abgleich ist sowohl mit polizeieigenen Datenbestanden als auch mit denjenigen moglich, die von
weiteren Stellen angefordert wurden. Eine Differenzierung zwischen Verdachtigen und Nichtver-
dachtigen bzw. Stérern und Nichtstorern findet nicht statt.

31.12

Gegenuber privaten Stellen kann die Polizei die Verfigung zur Datentbermittlung auf der Grund-
lage der richterlichen Anordnung nach § 31 Abs. 4 notfalls im Wege des Verwaltungszwanges
nach den §§ 50 ff. durchsetzen. Fiir 6ffentliche Stellen folgt die Verpflichtung zur Ubermittlung
aus bereichsspezifischen Regelungen oder aus § 30.

3113

Die Rasterfahndung ist unter Beachtung des § 7 Abs. 1 Satz 2 POG NRW auch dann zulassig,
wenn die Mdglichkeit eines Schadenseintritts raumlich auf ein anderes Land oder einen anderen
Staat begrenzt oder geografisch nicht einzugrenzen ist, sofern der Schaden vorhersehbar durch
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dortige Stellen nicht mit vergleichbarer Wirksamkeit abgewendet werden kann.

31.2 (zu Absatz 2)

Das Ubermittlungsersuchen darf sich nur auf die Daten beziehen, die notwendig sind, um durch
die Rasterfahndung der im Einzelfall vorliegenden Gefahr begegnen zu kénnen. Werden Daten
i.S.d. § 31 Abs. 2 Satz 2 Ubergeben, ist die ersuchte Stelle darauf hinzuweisen, dass die von den
Ermittlungsersuchen nicht erfassten Daten von der Polizei nicht genutzt werden.

31.3 (zu Absatz 3)
Die Loschungsverpflichtungen sind gesetzliche Bestimmungen i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1. So-
weit die Ubermittlung durch Herausgabe von Datentragern erfolgt ist, sind diese zuriickzugeben.

31.4 (zu Absatz 4)

314

Der Antrag auf richterliche Anordnung muss erkennen lassen, dass die Anzahl der zu erheben-
den Daten auf das fur die Rasterfahndung erforderliche MaB beschrankt wird. Dazu ist nach
Maoglichkeit vorher zu ermitteln, welche Daten bei welcher der um Auskunft zu ersuchenden
Stellen erfasst sind.

31.42

RdNr. 15a.3 gilt entsprechend.

32

Berichtigung, Loschung und Sperrung von Daten (zu § 32)

32.1 (zu Absatz 1)

32.1

Berichtigung i.S.d. § 32 Abs. 1 bedeutet, dass die gespeicherten personenbezogenen Daten mit
den Tatsachen in Ubereinstimmung gebracht werden. Besteht der Verdacht der unrichtigen Da-
tenspeicherung, miissen Ermittlungen in angemessenem Umfang von Amts wegen durchgefiihrt
werden. Bis zum Abschluss der Ermittlungen sind die im Verdacht der Unrichtigkeit stehenden
Daten mit einem Sperrvermerk zu versehen.

32.12

Die Berichtigungsbediirftigkeit der gespeicherten Daten kann auf Verarbeitungs-, Eingabe- oder
Rechtschreibfehlern beruhen.

32.13

ZweckmaBigkeitsgesichtspunkte kdnnen dazu fihren, dass auch bei nichtautomatisierten Datei-
en entsprechend § 32 Abs. 1 Satz 2 vorgegangen wird. In automatisierten Dateien kann erforder-
lichenfalls vermerkt werden, wann und aus welchem Grund eine Berichtigung erfolgte.

32.2 (zu Absatz 2)
32.21
Léschung ist das Unkenntlichmachen gespeicherter Daten (§ 3 Abs. 2 Nr. 6 DSG NRW), wobei
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der Datentrager zur weiteren Verwendung erhalten bleibt. Vernichtung i.S.d. Gesetzes liegt vor,
wenn eine weitere Verwendung des Datentragers wegen seiner Unbrauchbarmachung nicht
mehr mdglich ist.

32.22

Suchfahigkeit i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 liegt vor, wenn anhand bestimmter Suchkriterien gezielt
Daten aus Dateien oder Akten aufgefunden werden kdnnen.

32.23

Gesetzliche Bestimmungen i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1sind § 15 Abs. 1 Satz 3, § 21 Abs. 3, § 24
Abs. 2 Satz 5 und Abs. 4 sowie § 31 Abs. 3.

32.24

Die Voraussetzungen des § 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 sind gegeben, wenn die Speicherung nach §
24 Abs. 2 nicht zuldssig war oder die weitere Datenspeicherung aufgrund einer Anderung der
Sach- und Rechtslage nicht langer erfolgen darf.

32.25

Bei § 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 sind § 21 Abs. 3 Satz 5, § 22 und § 24 zu beachten.

32.26

Aus § 32 Abs. 2 Satz 3 ergibt sich, dass in Fallen des § 32 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 1und 2 die Akten je-
weils vollstandig zu vernichten sind. § 32 Abs. 2 Satz 3 ermdglicht, nur Teile der Akte zu ver-
nichten, soweit durch die Herausnahme einzelner Blatter oder durch das Fehlen ganzer Unter-
ordner die verbleibende Akte zur Aufgabenerfiillung ausreicht.

32.27

Sperrung ist das Verhindern weiterer Verarbeitung gespeicherter Daten (§ 3 Abs. 2 Nr. 5 DSG
NRW).

32.5 (zu Absatz 5)

32.51

Die Frist fur die weitere Aufbewahrung ergibt sich aus den Umstanden des Einzelfalles.

32.52

Schutzwirdige Belange i.S.d. § 32 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 sind insbesondere gegeben, wenn die be-
troffene Person den Nachweis der Speicherung zur Rechtswahrung benétigt.

32.53

Eine Einwilligung i.S.d. § 32 Abs. 5 Satz 3 muss die Voraussetzung des § 4 DSG NRW erflllen.

33

Errichtung von Dateien, Umfang des Verfahrensverzeichnisses, Freigabe von Programmen,
automatisiertes Abrufverfahren (zu § 33)

33.2 (zu Absatz 2)

§ 33 Abs. 2 trifft bereichsspezifische Erganzungen zu § 8 DSG NRW. Im Ubrigen ist § 32 a DSG
NRW zu beachten. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag gilt § 11 DSG NRW.

33.4 (zu Absatz 4)
Die Programmfreigabe besteht aus der Anwendungsfreigabe sowie aus der system- und pro-
grammtechnischen Freigabe. Meine Erlassregelungen zur Planung und Verwirklichung von IT-
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Verfahren sowie zur Beschaffung von IT-Technik im Bereich der Polizei sind zu beachten.

33.5 (zu Absatz 5)
Voraussetzung fir den Abruf durch auslandische Polizeibehdrden ist eine Rechtsverordnung
nach § 27 Abs. 2.

34

Platzverweisung (zu § 34)

34.1 (zu Absatz 1)

341

Die Platzverweisung ist erforderlichenfalls mit der Anordnung zu verbinden, mitgefiihrte Sachen
(insbesondere Fahrzeuge) oder Tiere zu entfernen. Soll im Zusammenhang mit einer Platzver-
weisung eine Wohnung betreten oder durchsucht werden, missen die Voraussetzungen des §
41 erfullt sein.

34.12

Eine Platzverweisung kann auch gegen Schaulustige angeordnet werden, wenn allein deren An-
wesenheit den Einsatz von Feuerwehr, Hilfs- und Rettungsdiensten behindert, insbesondere die
Zu- und Abfahrt der Fahrzeuge hierdurch versperrt ist.

34.2 (zu Absatz 2)

34.21

Die Verfugung erfordert eine Prognoseentscheidung, nach der Tatsachen die Annahme rechtfer-
tigen missen, dass eine Person in einem bestimmten ortlichen Bereich eine Straftat veriben
oder zu ihrer Begehung beitragen wird. BloBe Vermutungen reichen nicht aus.

34.22

Die Aufenthaltsuntersagung darf nicht den Bereich betreffen, in dem die Person ihre Wohnung
hat oder in dem sie andere berechtigte Interessen (beispielsweise gerichtliche Ladungen) wahr-
nimmt.

34.23

§ 34 Abs. 2 ist nicht gegenuber potenziellen Versammlungsteilnehmern anzuwenden, da inso-
weit die Vorschriften des VersammIG vorgehen.

34a

Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot zum Schutz vor hauslicher Gewalt (zu § 34 a)
34a.0

Die Broschire ,Hausliche Gewalt und polizeiliches Handeln — Information fiir die Polizei und an-
dere Beteiligte” ist als verbindliche Handlungsanweisung zu beachten (RdErl. vom 21.3.2002 -
42.1-2761).
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35

Gewahrsam (zu § 35)

35.0

§ 35 regelt den Entzug der Freiheit zur Gefahrenabwehr. Eine Freiheitsentziehung liegt auBer-
dem in den Fallen der Durchsetzung einer Vorladung gemaB § 10 Abs. 3 oder Durchflihrung einer
Identitatsfeststellung gemaR § 12 Abs. 2 Satz 3 vor. Die Vorschriften Gber die Freiheitsentzie-
hung in Strafverfahren (Verhaftung und vorlaufige Festnahme, insbesondere nach den §§ 112 ff.,
127 und 163b StPO) bleiben unberthrt.

35.1 (zu Absatz 1)

351

Bevor eine hilflose Person in Gewahrsam genommen wird, ist zu prifen, ob sie - ggf. unter Ein-
schaltung des Rettungsdienstes - unmittelbar einem Angehdrigen oder einer anderen geeigneten
Stelle (Krankenhaus, Heim o. &.) Ubergeben werden kann. Ebenso ist zu verfahren, wenn eine
hilflose Person in Gewahrsam genommen worden ist. Soll eine hilflose Person in das Polizeige-
wahrsam eingeliefert werden, ist zuvor die Gewahrsamsfahigkeit durch einen Arzt feststellen zu
lassen. Hilflosigkeit liegt insbesondere vor, wenn bei einer Person tiefgreifende Stérungen des
Bewusstseins, der Orientierung, der Wahrnehmung, der Auffassung oder auch des Denkens ein-
zeln oder in Kombination auftreten.

35.12

Wird aufgrund des § 35 Abs. 1 Nr. 4 eine gerichtliche Entscheidung geman § 36 herbeigeflhrt,
ist die berechtigte Person unverziglich zu unterrichten und darauf hinzuweisen, dass sie die
Moglichkeit hat, geman § 918 ZPO einen Uber die Gewahrsamnahme hinausgehenden Sicher-
heitsarrest beim Arrestgericht (§ 919 ZPO) zu beantragen. Die verpflichtete Person ist im Falle ei-
nes Sicherheitsarrestantrages der berechtigten Person durch die Polizei dem Arrestgericht vor-
zuflhren.

35.2 (zu Absatz 2)
Nicht erforderlich ist, dass von den Minderjahrigen eine konkrete Gefahr ausgeht oder ihnen eine
solche droht.

35.3 (zu Absatz 3)

Die Ingewahrsamnahme ist zuldssig, wenn noch kein Vollstreckungshaftbefehl oder noch kein
Ersuchen der Justizvollzugsanstalt vorliegt. Die Justizvollzugsanstalt ist unverziglich zu unter-
richten. Fur die Zurlckbefdrderung der betroffenen Person sind moglichst die Sammeltransport-
einrichtungen der Justizbehdrden in Anspruch zu nehmen.

36

Richterliche Entscheidung (zu § 36)

36.1 (zu Absatz 1)

36.11

Die richterliche Entscheidung ist bereits vor der Freiheitsentziehung herbeizufiihren, wenn da-
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durch der Erfolg der MaBnahme nicht gefahrdet wird.

36.12

Eine schuldhafte Verzdgerung liegt dann nicht vor, wenn der Richter aus Grunden, die nicht von
der Polizei zu vertreten sind, nicht tatig werden kann.

37

Behandlung festgehaltener Personen (zu § 37)

37.0

Der Vollzug der Freiheitsentziehung im Polizeigewahrsam ist im Einzelnen in der Polizeigewahr-
samsordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (RdErl. v. 27.7.1979, SMBI. NRW. 20510) gere-
gelt.

37.2 (zu Absatz 2)
Auf RANr. 4.2 wird verwiesen.

38

Dauer der Freiheitsentziehung (zu § 38)

38.1 (zu Absatz 1)

Die Polizei hat von Amts wegen zu prifen, ob die Voraussetzungen flr die Freiheitsentziehung
entfallen sind. Sie hat von sich aus darauf hinzuwirken, dass die betroffene Person so bald wie
maoglich entlassen werden kann.

39

Durchsuchung von Personen (zu § 39)

39.01

§ 39 regelt die Durchsuchung von Personen zur Gefahrenabwehr. Die Durchsuchung von Perso-
nen in Straf- oder BuBgeldverfahren richtet sich nach den §§ 102 ff. StPO.

39.02

Die Durchsuchung von Personen beschrankt sich auf die Suche nach Sachen, die sich in den
Kleidern der Person oder an ihrem Korper befinden kdnnen. Zu diesem Zweck kann von der Per-
son ggf. verlangt werden, Kleidungsstiicke abzulegen. Auch in der Mundhoéhle und in den Ohren
kann erforderlichenfalls nachgesehen werden. Die Suche nach Gegenstanden im Innern des
Kdrpers einschlieBlich der nicht ohne weiteres zuganglichen Kérperéffnungen stellt eine kérper-
liche Untersuchung dar (vgl. die §§ 81a und 81c StPO) und fallt deshalb nicht unter § 39.

39.03

Bei einer Durchsuchung aufgefundene Gegenstande sind der betroffenen Person zu belassen,
wenn sie weder nach § 43 sichergestellt noch nach den §§ 94 ff. StPO sichergestellt oder be-
schlagnahmt oder nach § 37 Abs. 3 Satz 3 einbehalten werden durfen.
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39.1 (zu Absatz 1)

39.1

Die Durchsuchung nach § 39 Abs. 1 Nr. 1 dient der Suche nach Sachen, die zum Angriff auf Per-
sonen oder Sachen, zur Flucht oder Selbstgefahrdung geeignet sind.

39.12

§ 39 Abs. 1 Nr. 2 dient dem Auffinden von Gegenstanden, die nach § 43 sichergestellt werden
dirfen. Voraussetzung ist, dass entsprechende Tatsachen vorliegen; bloBe Vermutungen rei-
chen nicht aus.

39.13

Die Durchsuchung hilfloser Personen gemaB § 39 Abs. 1 Nr. 3 beschrankt sich auf die Suche
nach Identitatspapieren, nach ,Unfallausweisen” sowie nach Hinweisen flir den Grund der Hilflo-
sigkeit, um Beistand leisten zu kdnnen. Vom Zweck der Vorschrift werden auch Durchsuchungen
getragen, die dem Auffinden von Gegenstanden dienen, durch die eine Gefahrdung der Person
eintreten kann.

39.2 (zu Absatz 2)
Die Durchsuchung nach § 39 Abs. 2 dient der Eigensicherung und dem Schutz Dritter (z.B. bei
gemeinschaftlicher Unterbringung im Gewahrsam).

40

Durchsuchung von Sachen (zu § 40)

40.01

§ 40 regelt die Durchsuchung von Sachen zur Gefahrenabwehr. Die Durchsuchung von Sachen
in Straf- oder BuBgeldverfahren richtet sich nach den §§ 102 ff. StPO.

40.02

Bei der Durchsuchung der am Koérper befindlichen Kleidungsstiicke und deren Inhalt handelt es
sich nicht um eine Durchsuchung von Sachen i.S.d. Vorschrift, sondern um eine Durchsuchung
von Personen (RdNr. 39.02).

40.03

Fur die Durchsuchung von Sachen im befriedeten Besitztum gelten die §§ 41 und 42.

40.04

RdNr. 39.03 qilt entsprechend.

40.1 (zu Absatz 1)

40.1

Nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 kann sich unter den Voraussetzungen des § 39 die Durchsuchung der
Person auch auf die Sachen erstrecken, die die Person mitfiihrt, d. h. die in ihrem unmittelbaren
und sofortigen Zugriff stehen.

40.12

Sollen bewegliche Sachen, die Wohnungen sind (vgl. RdNr. 41.11), betreten oder durchsucht
werden, richten sich die MaBnahmen nach § 41.
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40.2 (zu Absatz 2)

Der Inhaber der tatsachlichen Gewalt ist auf sein Recht hinzuweisen, bei der Durchsuchung an-
wesend sein zu kdnnen. Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte kommen als Zeu-
ginnen und Zeugen nur in Betracht, wenn andere Personen zu diesem Zwecke nicht hinzugezo-
gen werden kdnnen.

41

Betreten und Durchsuchung von Wohnungen (zu § 41)

41.0

§ 41 regelt das Betreten und die Durchsuchung von Wohnungen zur Gefahrenabwehr. Die
Durchsuchung von Wohnungen in Straf- oder BuBgeldverfahren richtet sich nach den §§ 102 ff.
StPO.

411 (zu Absatz 1)

411

Es ist zu beachten: Wohnungen i.S.d. § 41 Abs. 1 Satz 2 sind auch die zu Wohnzwecken genutz-
ten beweglichen Sachen wie Schiffe, Wohnwagen, Wohnmobile und Zelte. Inhaber einer Woh-
nung ist, wer rechtmaBig die tatsachliche Gewalt Uber die Raumlichkeit ausibt, somit z.B. auch
Mieter, Untermieter oder Hotelgast. Bei Gemeinschaftsunterklinften, Internaten und Obdachlo-
senasylen sind nur die Leiterinnen und Leiter Inhaber. Die Befugnis zum Betreten einer Wohnung
schlieBt die Befugnis ein, von Personen, Sachen und Zustanden, die ohne weiteres wahrgenom-
men werden kdnnen, Kenntnis zu nehmen. Soweit es fur die Erfullung der polizeilichen Aufgaben
erforderlich ist, umfasst das Betretungsrecht bei Grundstlicken auch das Recht zum Befahren
mit Fahrzeugen.

41.12

§ 41 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 setzt keine Gefahri.S.d. in § 41 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 genannten Schutzguter
voraus und dient insbesondere dem wirksamen Schutz der Nachtruhe vor erheblichen Ruhesto-
rungen und zur Beendigung einer Ordnungswidrigkeit i.S.d. § 17 Abs. 1d des Landes-Immissi-
onsschutzgesetzes (LImSchG). Von einer erheblichen Belastigung der Nachbarschaft ist in der
Regel nur auszugehen, wenn die Polizei um Hilfe gerufen wird und nach Wardigung aller Um-
stande die Immissionen nicht zumutbar sind.

4113

Die Durchsuchung einer Wohnung hat sich auf Anlass und Zweck der Durchsuchung zu be-
schranken. Befinden sich in der Wohnung Personen, die durchsucht werden sollen, ist hierfir §
39 maBgebend. Sollen in einer Wohnung Sachen durchsucht werden, die nicht den Wohnungsin-
habern gehoren, ist § 40 einschlagig.

41.3 (zu Absatz 3)

Unter den Voraussetzungen des § 41 Abs. 3 kdnnen Wohnungen auch zur Verh(itung von Straf-
taten betreten werden, ohne dass bereits eine konkrete Gefahr vorzuliegen braucht. Die Hinwei-
se in den RANrn. 12.13 und 12.14 sind zu beachten.
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42

Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen (zu § 42)

42.0

§ 42 regelt das Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen zur Gefahrenabwehr. Das Ver-
fahren bei der Durchsuchung von Wohnungen in Straf- oder BuBgeldverfahren richtet sich nach
den §§ 102 ff. StPO.

42.2 (zu Absatz 2)
Wohnungsinhaber sind auf das Recht hinzuweisen, bei der Durchsuchung anwesend sein zu
kénnen.

43

Sicherstellung (zu § 43)

43.01

§ 43 regelt die Sicherstellung zur Gefahrenabwehr. Die Sicherstellung von Gegenstanden, die als
Beweismittel in Straf- oder BuBgeldverfahren von Bedeutung sein kénnen, richtet sich nach den
§§ 94 ff. StPO. Fir die Sicherstellung von Gegenstanden, die der Einziehung unterliegen, gelten
die §§ 111b ff. StPO.

43.02

Unter § 43 Nr. 1fallt auch die Sicherstellung von Fahrzeugen. Einzelheiten Uber die Durchfiih-
rung ergeben sich aus dem RdErl. v. 25.6.1979 (SMBI. NRW. 20510) Sicherstellung von Fahrzeu-
gen durch die Polizei.

43.03

Die Durchfuihrung der Sicherstellung von Sachen, die von in Gewahrsam genommenen Personen
mitgefuhrt werden, richtet sich nach der Polizeigewahrsamsordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen (RdErl. v. 27.7.1979, SMBI. NRW. 20510).

44

Verwahrung (zu § 44)

44.0

Verwahrung i.S.d. § 44 ist die Aufbewahrung einer Sache oder eines Tieres bei der Polizei oder
bei Dritten im Auftrag der Polizei. Als Verwahrung gilt auch die Sicherstellung einer Sache auf
andere Art (z.B. durch Versiegelung). Ist die Sicherstellung im Straf- oder BuBgeldverfahren er-
folgt, richtet sich die Verwahrung nach § 109 StPO. Einzelheiten ergeben sich aus dem RdErl. v.
24.10.1983 (SMBI. NRW. 20510) Behandlung von Verwahrstiicken im Bereich der Polizei.

441 (zu Absatz 1)

441

Die Beschaffenheit einer Sache lasst deren Aufbewahrung bei der Polizei insbesondere dann
nicht zu, wenn wegen der GroBe oder des Gewichts des Gegenstandes ein Transport undurch-
fUhrbar ist oder wenn die Sache nur unter besonderen technischen SicherungsmaBnahmen, die
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der Polizei nicht mdglich sind, gelagert werden kann.

4412

Die Aufbewahrung von Sachen oder Tieren bei der Polizei ist unzweckmaBig, wenn nach den
Umstanden zu erwarten ist, dass die erforderliche Art und Weise der Aufbewahrung und die not-
wendigen MaBnahmen zu deren Erhaltung Dritten ohne Gefahrdung des Sicherstellungszweckes
eher moglich sind als der Polizei. Dies gilt insbesondere fir die Verwahrung von Kraftfahrzeu-
gen.

44.3 (zu Absatz 3)

Die Sorgfaltspflicht nach § 44 Abs. 3 Satz 1 gilt auch dann, wenn die Polizei eine dritte Peron mit
der Verwahrung beauftragt, es sei denn, dass diese von der berechtigten Person geman § 44
Abs. 3 Satz 2 benannt wird. Die Pflicht, Wertminderungen vorzubeugen, erstreckt sich insbeson-
dere auf sachgerechte Lagerung, Wartung und nétige Pflege sowie auf den Schutz gegen Beein-
trachtigungen durch Dritte. AuBergewdhnliche SchutzmaBnahmen und MaBnahmen, deren Kos-
ten den Wert der Sache Ubersteigen, sind nicht erforderlich. Die Pflege der Sache oder des Tie-
res kann der betroffenen Person selbst oder einer von ihr beauftragten Person Uberlassen wer-
den, wenn der Zweck der Sicherstellung dadurch nicht gefahrdet wird.

45

Verwertung, Vernichtung (zu § 45)

45.0

Ist die Sicherstellung im Straf- oder BuBgeldverfahren erfolgt, richtet sich die Verwertung der
Sache nach § 1111 StPO oder nach MaBgabe eines Gerichtsbeschlusses.

45.1 (zu Absatz 1)

451

Unverhaltnism&Big hoch sind Kosten, die den Wert der Sache iibersteigen. Ubernimmt die be-
troffene Person die Kosten, kommt eine Verwertung nach § 45 Abs. 1 Nr. 2 nicht in Betracht. Un-
verhaltnismaBig hohe Schwierigkeiten kénnen sich aus dem Umfang oder der Beschaffenheit
der Sache ergeben, so z.B. bei Sachen, fur die sich kein Aufbewahrungsort oder keine Betreu-
ung finden lasst.

4512

Berechtigte Person i.S.d. § 45 Abs. 1 Nr. 4 ist auBer dem Eigentimer jede Person, die ein Recht
zum Besitz der Sache hat (z.B. als Mieter, Pachter, Entleiher, Pfandglaubiger). Die Jahresfrist be-
ginnt mit dem Zeitpunkt der Sicherstellung.

45.13

§ 45 Abs. 1 Nr. 5 setzt voraus, dass die Sicherstellungsgriinde endgliltig entfallen sind und die
berechtigte Person und deren Aufenthaltsort der Polizei bekannt sind. Der Begriff der berechtig-
ten Person stimmt mit dem in § 45 Abs. 1Nr. 4 Uberein. Sind der Polizei mehrere berechtigte Per-
sonen bekannt, soll die Mitteilung jeder dieser Personen zugestellt werden. Die Frist ist so zu be-
messen, dass die berechtigte Person in der Lage ist der Aufforderung nachzukommen. Dabei ist
vor allem auf die Entfernung zwischen dem Wohnort der berechtigten Person und dem Verwah-
rungsort und auf sonst bekannte Umstande (z.B. Krankheit, Urlaub) Riicksicht zu nehmen. Wer-
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den solche Umsténde spater bekannt, ist die Frist ggf. neu zu bemessen. Kann die berechtigte
Person nur mit unverhaltnismaBigem Aufwand ermittelt werden, ist eine Verwertung nach § 45
Abs. 1 Nr. 2 zulassig.

45.2 (zu Absatz 2)
Die Anhdrung kann schriftlich oder mindlich durchgefiihrt werden. Sie kann unterbleiben, wenn
sich die berechtigte Person nur mit unverhaltnismaBigem Aufwand ermitteln lasst.

45.3 (zu Absatz 3)
Die Anordnung des freihandigen Verkaufs sowie dessen Zeit und Ort sind der berechtigten Per-
son mitzuteilen, soweit Umstande und Zweck der MaBnahme es erlauben.

45.4 (zu Absatz 4)
Nach der Unbrauchbarmachung ist die Sache geman § 46 Abs. 1an die Person herauszugeben,
bei der sie sichergestellt worden ist.

46

Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erléses, Kosten (zu § 46)

46.0

Ist die Sicherstellung im Straf- oder BuBgeldverfahren erfolgt, richtet sich die Herausgabe der
Sache nach § 111k StPO oder nach MaBgabe eines Gerichtsbeschlusses.

46.1 (zu Absatz 1)

Die Herausgabe nach § 46 Abs. 1 Satz 1ist dann nicht mdéglich, wenn die Sache nicht bei einer
bestimmten Person sichergestellt worden ist und weder die berechtigte Person noch ihr Aufent-
haltsort mit angemessenem Aufwand zu ermitteln sind. Machen mehrere Personen ihre Berechti-
gung i.S.d. § 46 Abs. 1 Satz 2 glaubhaft, ist die Sache unter Benachrichtigung der Ubrigen Perso-
nen an diejenige herauszugeben, deren Recht am starksten erscheint.

46.4 (zu Absatz 4)
Ist die berechtigte Person i.S.d. § 46 Abs. 1 oder ihr Aufenthaltsort nicht bekannt oder nicht mit
angemessenem Aufwand zu ermitteln, kommt eine Verwertung nur Uber § 983 BGB in Betracht.

47

Vollzugshilfe (zu § 47)

471 (zu Absatz 1)

47.1

Behorden i.S.d. § 47 Abs. 1 sind insbesondere

a) alle Stellen, die Aufgaben der &6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen,
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b) Gerichte,

c) Parlamentsprasidentinnen und Parlamentsprasidenten.

47.12

Vollzugshilfe liegt nicht vor, wenn

die Polizei innerhalb eines bestehenden Weisungsverhaltnisses Hilfe leistet,

die Hilfeleistung in einer Handlung besteht, die der Polizei als eigene Aufgabe obliegt,

die Hilfeleistung in einer Handlung besteht, durch die nicht in die Rechte von Personen eingegrif-
fen wird.

47.2 (zu Absatz 2)

47.21

Die Zulassigkeit der MaBnahme, die durch die Vollzugshilfe verwirklicht werden soll, richtet sich
nach dem fur die ersuchende Behorde geltenden Recht. Diese Behdrde tragt daher die Verant-
wortung fur die RechtmaBigkeit der durchzusetzenden MaBnahme. Deshalb ist die Polizei grund-
satzlich nicht verpflichtet, die RechtsmaBigkeit dieser MaBnahme zu priifen (vgl. aber die RANrn.
49.2 und 49.3).

47.22

Halt die Polizei ein an sie gerichtetes Ersuchen fiir nicht zulassig, teilt sie das der ersuchenden
Behorde mit. Besteht diese auf der Vollzugshilfe, entscheidet tber die Verpflichtung zur Voll-
zugshilfe die gemeinsame Aufsichtsbehorde oder, sofern eine solche nicht besteht, die fur die
Polizei zustandige Aufsichtsbehorde. Dulden die Gesamtumstande nach Auffassung der ersu-
chenden Behdrde keinen Aufschub bis zur Entscheidung der Aufsichtsbehdrde, hat die Polizei
dem Ersuchen zu entsprechen und unverziglich ihrer Aufsichtsbehorde zu berichten.

47.23

Die Polizei darf die Vollzugshilfe nicht deshalb verweigern, weil sie die beabsichtigte MaBnahme
flr unzweckmaBig halt.

47.24

Die Durchfuhrung der Vollzugshilfe richtet sich nach dem fir die Polizei geltenden Recht. Die Po-
lizei tragt die Verantwortung fiir die Art und Weise der Anwendung des unmittelbaren Zwanges.
Im Gbrigen sind Beanstandungen an die ersuchende Behdrde weiterzuleiten; hiervon ist die be-
troffene Person zu unterrichten.

47.25

Wird die Polizei aufgrund eines Vollzugshilfeersuchens tatig, soll sie das nach auBen zu erken-
nen geben, sofern es nicht offensichtlich ist.

47.3 (zu Absatz 3)

Die Verpflichtung zur Amtshilfe ergibt sich aus Artikel 35 Abs. 1 GG und den §§ 4 ff. VwVfG
NRW. Wegen der Gewahrung des erforderlichen persdnlichen Schutzes anderer Vollzugsdienst-
krafte und des Schutzes ihrer VollstreckungsmaBnahmen vgl. § 65 Abs. 2 des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW). Vergleichbare Regelungen
enthalten z.B. die §§ 758 Abs. 3 und 759 ZPO.
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49

Vollzugshilfe bei Freiheitsentziehung (zu § 49)

49.1 (zu Absatz 1)

Die ersuchende Behorde tragt gegentber der Polizei die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der
in Vollzugshilfe durchgeflihrten Freiheitsentziehung. Daher hat die ersuchende Behdrde grund-
satzlich die richterliche Entscheidung herbeizuflihren.

49.2 (zu Absatz 2)

Ubersendet die ersuchende Behérde die richterliche Entscheidung iiber die Zulassigkeit der Frei-
heitsentziehung nicht oder bezeichnet sie den Rechtsgrund fir diese Freiheitsentziehung nicht
im Vollzugshilfeersuchen, hat die Polizei die Vollzugshilfe zu verweigern. Das gilt nicht, wenn die
ersuchende Behorde darlegt, dass eine Freiheitsentziehung ohne vorherige richterliche Ent-
scheidung zulassig ist und diese wegen der Dringlichkeit der MaBnahmen sofort durchgefihrt
werden muss.

49.3 (zu Absatz 3)

Die Prifung nach § 38 Abs. 1 Nr. 1 obliegt der ersuchenden Behdrde. Die Polizei hat der ersu-
chenden Behorde unverziglich alle Anhaltspunkte mitzuteilen, die fiir einen Wegfall des Grundes
der Freiheitsentziehung sprechen. Erhalt die Polizei sichere Kenntnis vom Wegfall des Grundes
und ist die ersuchende Behorde nicht erreichbar, hat die Polizei die festgehaltene Person zu ent-
lassen.

50

Zulassigkeit des Verwaltungszwanges (zu § 50)

50.1 (zu Absatz 1)

Rechtsmittel gegen Verwaltungsakte haben u. a. keine aufschiebende Wirkung, wenn es sich um
unaufschiebbare Anordnungen und MaBnahmen von Polizeivollzugsbeamten geman § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) handelt und das Verwaltungsgericht nicht

geman § 80 Abs. 5 VwGO die aufschiebende Wirkung des Rechtsmittels angeordnet hat.

50.2 (zu Absatz 2)
Die Anwendung des Verwaltungszwanges ohne vorausgehenden Verwaltungsakt (sofortiger
Vollzug) ist nur zuldssig, wenn ein fiktiver Verwaltungsakt rechtmaBig ware.

51

Zwangsmittel (zu § 51)

51.1 (zu Absatz 1)

Die zuldssigen Zwangsmittel sind in § 51 Abs. 1 abschlieBend aufgezahlt. Mit anderen Zwangs-
maBnahmen dirfen Verwaltungsakte nicht durchgesetzt werden.
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52

Ersatzvornahme (zu § 52)

52.1 (zu Absatz 1)

Eine Ersatzvornahme liegt auch vor, wenn die Polizei die vertretbare Handlung selbst ausfihrt.
Vertretbar ist eine Handlung, wenn sie nicht nur von der betroffenen Person persoénlich (z.B.
durch Abgabe einer Erkldrung), sondern ohne Anderung ihres Inhalts auch von einer anderen
vorgenommen werden kann. Die Vorschrift ermachtigt die Polizei nicht, eine andere Person ho-
heitlich zur Ausflihrung der Ersatzvornahme zu verpflichten; eine solche Befugnis kann sich im
Ausnahmefall aus § 8 in Verbindung mit § 6 ergeben.

53

Zwangsgeld (zu § 53)

53.0

Die Festsetzung eines Zwangsgeldes durch die Polizei kommt, auBer zur Durchsetzung eines
Rickkehrverbotes gemaB § 34 a und ggf. zur Durchsetzung einer Platzverweisung gemaB § 34
Abs. 2, nur in seltenen Fallen in Betracht, da mit diesem Zwangsmittel die Gefahr von der Polizei
in aller Regel nicht rechtzeitig abgewehrt werden kann.

53.1 (zu Absatz 1)

Das Zwangsgeld muss in bestimmter Hohe festgesetzt werden (also nicht z.B. ,bis zu 300 Eu-
ro”). Dabei sind Dauer und Umfang des pflichtwidrigen Verhaltens (erster VerstoB oder Wieder-
holungsfall), die finanzielle Leistungsfahigkeit der betroffenen Person und die Bedeutung der
Angelegenheit zu berlicksichtigen.

53.3 (zu Absatz 3)

§ 53 Abs. 3 Satz 3 verdeutlicht die einschrankende Auslegung des Grundsatzes des Satzes 2 in
Anlehnung an § 60 Abs. 3 Satz 2 VwWVG NRW, so dass eine nachtragliche Beitreibung des
Zwangsgeldes bei dem Zuwiderhandeln gegen eine Duldungs- oder Unterlassungspflicht durch-
fhrbar ist.

54

Ersatzzwangshaft (zu § 54)

54.1 (zu Absatz 1)

Das Zwangsgeld ist dann uneinbringlich, wenn die Beitreibung ohne Erfolg versucht worden ist
oder wenn offensichtlich ist, dass sie keinen Erfolg haben wird.

55

Unmittelbarer Zwang (zu § 55)
55.1 (zu Absatz 1)

55.1
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Der Begriff des unmittelbaren Zwanges ist in § 58 definiert. Unmittelbarer Zwang kommt vor al-
lem zur Durchsetzung unvertretbarer Handlungen, Duldungen und Unterlassungen in Betracht,
erforderlichenfalls auch zum Anhalten von Personen gemaB § 9 Abs. 1 Satz 2, § 12 Abs. 2 Satz 2
oder § 25 Abs. 2.

55.12

Andere Zwangsmittel sind auch dann unzweckmaBig, wenn sie der betroffenen Person einen
gréBeren Nachteil verursachen wirden als die Anwendung unmittelbaren Zwanges.

55.2 (zu Absatz 2)
Fir die Erzwingung von Angaben kommt nur ein Zwangsgeld in Betracht (vgl. RdNr. 10.3).

56

Androhung der Zwangsmittel (zu § 56)

56.1 (zu Absatz 1)

Eine schriftliche Androhung ist z.B. dann nicht méglich, wenn durch die dadurch bewirkte Verzo-
gerung der Anwendung des Zwangsmittels die Gefahr nicht rechtzeitig abgewehrt wiirde.

56.5 (zu Absatz 5)
Bei der Androhung des Zwangsgeldes ist darauf hinzuweisen, dass das Verwaltungsgericht auf
Antrag der Polizei Ersatzzwangshaft anordnen kann, wenn das Zwangsgeld uneinbringlich ist.

57

Rechtliche Grundlagen (zu § 57)

57.0

Die §§ 57 bis 66 gelten sowohl fir die Gefahrenabwehr als auch fur die Verfolgung von Strafta-
ten und Ordnungswidrigkeiten, soweit die StPO keine Regelung Uber unmittelbaren Zwang ent-
halt.

57.1 (zu Absatz 1)

Der Hinweis auf die Ubrigen Vorschriften dieses Gesetzes gilt insbesondere fur die Beachtung
des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit und die Auslibung des pflichtgemaBen Ermessens (vgl.
die

§§ 2 und 3).

58

Begriffsbestimmungen, zugelassene Waffen (zu § 58)

58.1 (zu Absatz 1)

Die drei Formen des unmittelbaren Zwanges sind abschlieBend aufgefihrt (vgl. RANr. 51.1).
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58.2 (zu Absatz 2)

Unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen ist z.B. die Anwendung entsprechender Ein-
griffstechniken. Auf Sachen wird unmittelbar kdrperlich eingewirkt z.B. bei dem Eintreten einer
TUr oder dem Einschlagen einer Fensterscheibe.

58.3 (zu Absatz 3)

58.31

Die Aufzahlung ist beispielhaft. Auch andere Gegenstande kdnnen als Hilfsmittel der kdrperli-
chen Gewalt in Betracht kommen, jedoch muss ihre Wirkung in einem angemessenen Verhaltnis
zu dem angestrebten Erfolg stehen.

58.32

Sprengmittel diirfen gemaR § 66 Abs. 4 nur gegen Sachen angewendet werden. Zur Ablenkung
von Storern bestimmte pyrotechnische Mittel (Irritationsmittel) sind keine Sprengmittel.

58.33

Wegen der Anwendung von Fesseln vgl. § 62.

58.34

Als technische Sperren zum Absperren von StraBen, Platzen oder anderem Gelande kommen
z.B. Fahrzeuge, Container, Sperrgitter, Sperrzaune, Seile, Stacheldraht und Nagelbdden in Be-
tracht.

58.35

Diensthunde missen flr ihre Verwendung besonders abgerichtet sein. Der Einsatz darf nur
durch daflr ausgebildete Polizeivollzugsbeamtinnen oder -beamte erfolgen.

58.36

Reiz- und Betaubungsstoffe durfen nur gebraucht werden, wenn der Einsatz kdrperlicher Gewalt
oder anderer Hilfsmittel keinen Erfolg verspricht und wenn durch den Einsatz dieser Stoffe die
Anwendung von Waffen vermieden werden kann. Zu dem Gebrauch von Reiz- und Betaubungs-
stoffen gehort auch die Verwendung von Tranengas- und Nebelkdrpern. Der Einsatz barrikade-
brechender Reizstoffwurfkorper oder barrikadebrechender pyrotechnischer Mittel i.S.d. RdANr.
58.32 Satz 2 ist nur unter den Voraussetzungen des Gebrauchs von Schusswaffen gegen Perso-
nen zuldssig.

58.4 (zu Absatz 4)

58.41

Die Aufzahlung der zugelassenen Waffen ist abschlieBend.

58.42

Schlage mit Schlagstdcken sollen gegen Arme oder Beine gerichtet werden, um schwerwiegen-
de Verletzungen zu vermeiden.

58.43

Wegen des Gebrauchs von Schusswaffen vgl. § 61 und die §§ 63 ff.

59
Handeln auf Anordnung (zu § 59)
59.0
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Die Vorschrift ist eine Sonderregelung gegentber § 59 des Landesbeamtengesetzes (LBG). Die
Verpflichtung, die Anordnung zu befolgen, wird nur eingeschrankt durch § 59 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2. Bedenken gegen die ZweckmaBigkeit der Anordnung beriihren die Gehorsamspflicht
nicht.

59.1 (zu Absatz 1)

59.1

Bei einem Einsatz von mehreren Polizeivollzugsbeamten und -beamtinnen ist die Einsatzleiterin
oder der Einsatzleiter befugt, unmittelbaren Zwang anzuordnen, einzuschranken oder zu unter-
sagen. Ist nicht bestimmt, wer den Einsatz leitet, oder fallt die Einsatzleitung aus, ohne dass eine
Vertretung bestellt ist, tritt die anwesende Polizeivollzugsbeamtin oder der anwesende Polizei-
vollzugsbeamte mit dem hochsten Dienstrang an seine Stelle. Ist nicht sofort feststellbar, wer
das ist, darf jede anwesende Polizeivollzugsbeamtin und jeder anwesende Polizeivollzugsbeam-
te die FUhrung einstweilen Gbernehmen. Dies ist bekannt zu geben.

59.12

Vor Beginn eines Einsatzes sind die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten Uber
die sie betreffenden Weisungsverhaltnisse zu unterrichten. Insbesondere muss jeder eingesetz-
ten Polizeivollzugsbeamtin und jedem —beamten bekannt sein, wer den Einsatz leitet, wer die
Vertretung austbt und wer sonst zu Weisungen befugt ist.

59.13

Die Befugnis héherer Vorgesetzter oder einer sonst dazu berechtigten Person (z.B. eines Staats-
anwalts), die Anwendung unmittelbaren Zwanges anzuordnen, einzuschranken oder zu untersa-
gen, bleibt unberihrt. Hinsichtlich der Anordnung unmittelbaren Zwanges durch die Staatsan-
waltschaft sind die Gemeinsamen Richtlinien der Justizminister/-senatoren und der Innenminis-
ter/-senatoren des Bundes und der Lander Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges durch
Polizeibeamte auf Anordnung des Staatsanwalts (RiStBV Anlage A) zu beachten.

59.14

Befinden sich die Anordnenden nicht am Ort des Vollzugs, dirfen sie unmittelbaren Zwang nur
anordnen, wenn sie sich ein so genaues Bild von den am Ort des Vollzugs herrschenden Verhalt-
nissen verschafft haben, dass ein Irrtum Uber die Voraussetzungen der Anwendung unmittelba-
ren Zwanges nicht zu befiirchten ist. Andern sich zwischen der Anordnung und ihrer Ausfiihrung
die tatsachlichen Verhaltnisse und kénnen die Anordnenden vor der Ausfluhrung nicht mehr ver-
standigt werden, entscheiden die am Ort leitenden Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivoll-
zugsbeamten Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges. Die Anordnenden sind unverzuglich
hierliber zu verstandigen.

60

Hilfeleistung fiir Verletzte (zu § 60)

60.0

Die Verpflichtung, Verletzten Beistand zu leisten und arztliche Hilfe zu verschaffen, ist vordring-
licher als die Beweissicherung und geht auch Berichtspflichten vor.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 37742



61

Androhung unmittelbaren Zwanges (zu § 61)

61.1 (zu Absatz 1)

61.11

Unmittelbarer Zwang darf nur angedroht werden, wenn die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir
seine Anwendung gegeben sind. Die Androhung kann grundsatzlich in jeder Form erfolgen; sie
muss unmissverstandlich sein. Die im Leitfaden 371 (Eigensicherung) empfohlenen Sicherungs-
haltungen reichen allein nicht aus.

61.12

Der Schusswaffengebrauch wird in der Regel miindlich angedroht durch den vernehmlichen Ruf:
«Polizei! Keine Bewegung - oder ich schieBe!” oder vor allem gegenuber Fliehenden: ,Polizei!
Halt! - oder ich schieBe!" oder eine ahnliche Aufforderung. Das Wort ,Polizei" kann im Anruf un-
terbleiben, wenn ohne weiteres erkennbar ist, dass es sich um den Einsatz von Polizeivollzugs-
beamtinnen oder Polizeivollzugsbeamten handelt. Wenn die Umstande es zulassen oder wenn
Zweifel bestehen, ob die Person den Anruf verstanden hat, ist er zu wiederholen. Der Schuss-
waffengebrauch kann auch durch Lautsprecher angedroht werden.

61.13

Ist eine mindliche Androhung des Schusswaffengebrauchs nicht moglich, weil z.B. die Entfer-
nung zu grof ist oder weil aus sonstigen Griinden anzunehmen ist, dass der Anruf nicht verstan-
den wird oder verstanden worden ist, kdnnen ein oder mehrere Warnschiisse abgegeben wer-
den. Warnschiusse sind so abzugeben, dass eine Gefahrdung Dritter ausgeschlossen ist.

61.14

Zwischen der Androhung der ZwangsmaBnahme und ihrer Anwendung soll eine den Umstanden
nach angemessene Zeitspanne liegen.

61.15

Personen, gegen die nach Begrindung des amtlichen Gewahrsams unter den in § 64 Abs. 1Nr. 4
genannten Voraussetzungen von der Schusswaffe Gebrauch gemacht werden darf, sollen zu
Beginn des Gewahrsams darauf hingewiesen werden. Um einen Schusswaffengebrauch zu ver-
meiden, ist auf eine sorgfaltige Sicherung dieser Personen zu achten. Das gilt vor allem bei
Transporten. Die Belehrung ersetzt nicht die Androhung des Schusswaffengebrauchs im Einzel-
fall.

61.3 (zu Absatz 3)

61.31

Zwischen der wiederholten Androhung des Schusswaffengebrauchs gegen Personen in einer
Menschenmenge und dem Gebrauch der Schusswaffe soll so viel Zeit verstreichen, dass sich
insbesondere Unbeteiligte aus der Menge entfernen kénnen; vgl. auch RdNr. 65.2.

61.32

Die Androhung hat grundsatzlich durch Lautsprecher zu erfolgen. lhr soll alsdann durch Warn-
schisse oder auf andere unmissverstandliche Weise Nachdruck mit dem Ziel verliehen werden,
letztlich den Schusswaffengebrauch auf Personen in der Menschenmenge zu vermeiden.
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62

Fesselung von Personen (zu § 62)

62.01

Widerstand leistet i.S.d. § 62 Satz 1 Nr. 1, wer sich einer polizeilichen Anordnung aktiv wider-
setzt; passives Verhalten (z.B. Stehenbleiben, Fallenlassen) reicht hierflir nicht aus.

62.02

Fir die Fesselung sollen die hierfir vorgesehenen Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt verwendet
werden. Sind diese nicht vorhanden oder reichen sie nicht aus, sind andere MaBnahmen zu tref-
fen, die eine dhnliche Behinderung wie Fesseln gewahrleisten. Es ist darauf zu achten, dass ge-
sundheitliche Schaden (z.B. durch Blutstauung oder extreme Temperaturen) nicht eintreten.
62.03

Mehrere Personen sollen nicht zusammengeschlossen werden, wenn ein Nachteil flir Ermittlun-
gen in einer Strafsache zu beflirchten ist, durch die ZusammenschlieBung die Gesundheit eines
der Betroffenen gefahrdet wird oder dies eine erniedrigende Behandlung bedeutet. Manner und
Frauen sind méglichst nicht zusammenzuschlieBen.

63

Allgemeine Vorschriften fiir den Schusswaffengebrauch (zu § 63)

63.1 (zu Absatz 1)

63.11

Der Schusswaffengebrauch gegen Personen ist die schwerwiegendste MaBnahme des unmittel-
baren Zwanges. Daher sind vorher RechtmaBigkeit und VerhaltnismaBigkeit besonders sorgfaltig
zu prifen. Bestehen rechtliche oder tatsachliche Zweifel, ob die Voraussetzungen fir den
Schusswaffengebrauch vorliegen, ist von der Schusswaffe kein Gebrauch zu machen.

63.12

Auch der Schusswaffengebrauch gegen Sachen ist auf das erforderliche MindestmaB zu be-
schranken. Ein Schusswaffengebrauch gegen Sachen liegt nicht vor, wenn mit Wahrscheinlich-
keit damit gerechnet werden muss, dass hierdurch Personen verletzt werden. Der Schusswaf-
fengebrauch gegen Kraftfahrzeuge ist daher in der Regel nur unter den Voraussetzungen des
Schusswaffengebrauchs gegen Personen zulassig. Diese missen gegenlber jeder im Fahrzeug
befindlichen Person vorliegen, es sei denn, dass ein Fall des § 63 Abs. 4 Satz 2 vorliegt. Beim
Schusswaffengebrauch gegen ein Kraftfahrzeug ist anzustreben, das Fahrzeug fahrunfahig zu
machen, weil hierdurch in der Regel der Zweck der MaBnahme erreicht werden kann. Vom
Schusswaffengebrauch ist abzusehen, wenn das Fahrzeug erkennbar explosive oder ahnliche
gefahrliche Glter beférdert oder nach seiner Kennzeichnung zur Beférderung solcher Guter be-
stimmt ist. Diese Einschrankung gilt nicht, wenn durch die Weiterfahrt gréBere Gefahren zu ent-
stehen drohen als durch den Schusswaffengebrauch.

63.13

Der Schusswaffengebrauch gegen Tiere ist zulassig, wenn von ihnen eine Gefahr ausgeht (sie
insbesondere Menschen bedrohen) und die Gefahr nicht auf andere Weise zu beseitigen ist.
Verletzte oder kranke Tiere dirfen nur getdtet werden, wenn die Beflirchtung besteht, dass sie
sonst unter Qualen verenden wirden, und weder Eigentimer bzw. Tierhalter noch ein Tierarzt
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oder Jagdauslibungsberechtigte kurzfristig zu erreichen sind.

63.2 (zu Absatz 2)

63.21

Um angriffs- oder fluchtunfahig zu machen, ist, wenn die Umstande es zulassen, auf die Beine
Zu zielen, vor allem bei Fliehenden.

63.22

Die Regelung in § 63 Abs. 2 schlieBt zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr flr Leib oder Leben
einer Person als ultima ratio der Zwangsanwendung auch einen gezielten Schuss auf die angrei-
fende Person ein, der nach aller Erfahrung sofort todlich wirkt (vgl. auch § 7).

63.3 (zu Absatz 3)
Bestehen Zweifel, ob jemand noch im Kindesalter ist, ist davon auszugehen, dass es sich um ein
Kind handelt.

63.4 (zu Absatz 4)

Der Schusswaffengebrauch ist grundsatzlich verboten, wenn durch ihn eine unbeteiligte Person
mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wird. Es ist nicht nur auf FuBganger, sondern auch auf
fahrende und haltende Fahrzeuge mit Insassen sowie auf Wohnungen und Geschafte zu achten.
Kann die Schussrichtung wegen der ortlichen Verhaltnisse (insbesondere Dunkelheit oder sons-
tige Sichtbehinderungen) nicht Gberblickt werden, sind besondere Vorsicht und Zurlickhaltung
geboten.

64

Schusswaffengebrauch gegen Personen (zu § 64)

64.01

Soweit es fur den Schusswaffengebrauch nach § 64 darauf ankommt, ob eine rechtswidrige Tat
ein Verbrechen oder ein Vergehen darstellt, richtet sich dies gemas § 12 StGB nach der fir die
Straftat angedrohten Mindeststrafe. Hierbei ist nur der Regelstrafrahmen maBgebend. Scharfun-
gen und Milderungen nach dem Allgemeinen Teil des StGB (z.B. bei Versuch, Beihilfe, vermin-
derter Schuldfahigkeit) oder fir besonders schwere (vgl. die §§ 243, 263 Abs. 3 oder 266 Abs. 2
StGB) oder minder schwere Falle (vgl. § 225 Abs. 4 oder § 226 Abs. 3 StGB) bleiben auBer Be-
tracht.

64.02

Ein gefahrlicher Eingriff in den StraBenverkehr zur Verdeckung einer Straftat gemaB § 315 b Abs.
3i.V.m. § 315 Abs. 3 StGB stellt ein Verbrechen i.S.d. § 12 Abs. 1 und Abs. 3 StGB dar. Von einer
Verdeckungstat kann im Rahmen einer Flucht vor der Polizei in der Regel nur ausgegangen wer-
den, wenn der Verdacht besteht, dass die Person vor der Flucht eine andere Straftat begangen
hat. Ein gefahrlicher Eingriff in den StraBenverkehr nach § 315 b StGB im Rahmen einer Flucht
vor der Polizei stellt regelmaBig keine ,andere Straftat” i.S.d. § 315 Abs. 3 StGB dar, es sei denn,
es ist zwischen mehreren Eingriffen in den StraBenverkehr zu einer deutlichen zeitlichen Zasur
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gekommen.

64.1 (zu Absatz 1)

64.1

Die Berechtigung zum Schusswaffengebrauch nach § 64 Abs. 1 Nr. 1 setzt mindestens die Ge-
fahr einer schwerwiegenden Korperverletzung voraus.

64.12

Die zu verhindernde Straftat i.S.d. § 64 Abs. 1 Nr. 2 muss unmittelbar bevorstehen. Insoweit ge-
nigt das bloBe Bestehen einer Gefahr i.S.d. § 8 Abs. 1 nicht. Die Verhinderung der Fortsetzung
bedeutet insbesondere die Verhinderung weiterer Tathandlungen oder bei Dauerdelikten die Be-
endigung des strafbaren Zustandes. Die Handlung muss sich den Umstanden nach als Verbre-
chen oder als ein Vergehen der genannten Art darstellen. Es kommt also darauf an, wie die Poli-
zeivollzugsbeamtin oder der Polizeivollzugsbeamte die Situation unter Berticksichtigung aller im
Augenblick gegebenen Erkenntnismoglichkeiten beurteilt. Hierbei ist - obwohl die Notwendigkeit
zum schnellen Handeln gegeben ist - besonders sorgfaltig vorzugehen.

64.13

Auch in § 64 Abs. 1 Nr. 4b), 1. Alternative, missen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
die Person Schusswaffen oder Explosivmittel mit sich fihrt.

65

Schusswaffengebrauch gegen Personen in einer Menschenmenge (zu § 65)

65.1 (zu Absatz 1)

Schwerwiegende Gewalttaten sind Straftaten, die unter Anwendung von Gewalt begangen wer-
den und besonders hochwertige Rechtsgtiter verletzen oder fir die Allgemeinheit lebensnotwen-
dige Einrichtungen zerstoren. Hierunter fallen insbesondere Totungsdelikte (§§ 211 und 212
StGB), gefahrliche oder schwere Korperverletzungen (§§ 224 und 226 StGB), gemeingefahrliche
Straftaten (§§ 306 ff. StGB) oder Notigung von Verfassungsorganen unter Gewaltanwendung (§§
105 und 106 StGB).

65.2 (zu Absatz 2)
In der Androhung (vgl. RdNr. 61.3) soll darauf hingewiesen werden, dass nicht Unbeteiligter ist,
wer sich nicht aus der Menschenmenge entfernt, obwohl ihm das maoglich ist.

66

Besondere Waffen, Sprengmittel (zu § 66)

66.4 (zu Absatz 4)

Sprengmittel sind gemaB § 58 Abs. 3 Hilfsmittel der koérperlichen Gewalt und kommen nur als
Mittel der Zwangsanwendung gegen Sachen in Betracht, z.B. zur Beseitigung von Hindernissen
bei schweren Unglicksfallen.
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Meinen RdErl. v. 19.4.1991- IV A 2/A 5 - 2001 hebe ich auf.

- MBI. NRW. 2004 S. 82
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