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Richtlinien tiber die Gewahrung von Zuwendungen fiir
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(Forderrichtlinien Naturschutz- FoNa)
RdErl. d. Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz v. 16.3.2001
[11-6-618.01.02.00
1
Zuwendungszweck

Das Land gewahrt auf der Grundlage des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaushalts und zur
Entwicklung der Landschaft (Landschaftsgesetz-LG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Juli 2000 (GV.NRW. S. 568) zur Verwirklichung der Ziele dieses Gesetzes sowie zur Durch-
fihrung internationaler, insbesondere gemeinschaftsrechtlicher 6kologischer Regelungen und
Vorgaben nach MaBgabe dieser Richtlinien und der Verwaltungsvorschriften (VV/ VVG) zu § 44
Landeshaushaltsordnung (LHO) Zuwendungen fiir MaBnahmen, die die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts, die Nutzungsfahigkeit der Naturguter, die Pflanzen- und Tierwelt sowie die Viel-
falt, Eigenart und Schoénheit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage des Menschen und
als Voraussetzung fur seine Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig sichern (MaBnahmen
flr Naturschutz und Landschaftspflege).
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1.1

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht, vielmehr ent-
scheidet die Bewilligungsbehdrde aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel.

1.2

Vorrang beim Einsatz der verfugbaren Haushaltsmittel haben Zuwendungen zur Aufstellung und
Uberarbeitung von Landschaftspldnen und zur Umsetzung von MaBnahmen rechtsverbindlicher
Landschaftsplane.

2
Gegenstand der Férderung

2.1
Plane und Gutachten

2.1
Entwirfe fir Landschaftsplane (§ 16 Abs. 2 LG) und Landschaftsplananderungen nach § 29 Abs.
1, 2und 5 LG.

2.1.2
Naturparkplane und langfristige MaBnahmenplane fiir Naturparke (§ 44 Abs. 2 LG).

2.1.3
Gutachten und Plane Uber die Schutzwirdigkeit, Sicherung, Erhaltung, Wiederherstellung oder
Okologische und gestalterische Entwicklung von Flachen und Landschaftsbestandteilen.

2.2
Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmaBnahmen

Fir die Durchfiihrung von Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmaBnahmen durch die Tra-
ger der Landschaftsplanung oder die zustandigen Landschaftsbehérden sind - soweit moglich -
vertragliche Regelungen anzustreben. Anderen Gemeinden und Gemeindeverbanden wird eine

entsprechende Handhabung empfohlen.

2.2

MaBnahmen, die der Verwirklichung rechtsverbindlicher Landschaftsplane dienen, einschlieBlich
deren Durchfiihrung auf den Grundlagen der §§ 37 und 38 LG sowie in begriindeten Fallen Ma-
nagement / Betreuung / Moderation bei der (vertraglichen) Umsetzung von Entwicklungs-, Pfle-
ge- und ErschlieBungsmaBnahmen einschlieBlich der Erstellung der Ausfiihrungsunterlagen,
Durchfihrung des Vergabeverfahrens, Baulberwachung und Abnahme.

2.2.1.1

MaBnahmen, die in einem Landschaftsplan noch nicht festgesetzt sind, kénnen unter der Vor-
aussetzung gefdrdert werden, dass diese MaBnahmen nachfolgend in einem angemessenen
Zeitraum durch Festsetzungen zu sichern sind (s. a. Nummer 6.1.5).
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2.2.1.2

MaBnahmen eines oder mehrerer Landschaftsplane kénnen vom Trager der Landschaftsplanung
in einem Durchflhrungsplan (Projekt) fir einen Ausflihrungszeitraum von bis zu 5 Jahren zu-
sammengefasst werden; der Durchfiihrungsplan ist dann Grundlage des Zuwendungsbeschei-
des. Die MaBnahmen eines oder mehrerer Durchfiihrungsplane kénnen nach ihrer tatsachlichen
Durchfiihrbarkeit im Rahmen der jahrlichen Ausgabeermiachtigung ausgetauscht werden. Die An-
derungen sind im Zwischennachweis (s. Nummer 7.4.3) nachzuweisen.

2.2.2

MaBnahmen (von Zuwendungsempfangern nach Nummern 3.1 bis 3.3), die flr einen mehrjahri-
gen Planungszeitraum in einer mit der hoheren und - ausgenommen bei Kreisen und kreisfreien
Stadten - auch mit der unteren Landschaftsbehdrde abgestimmten Planung festgelegt sind.

2.2.3
EinzelmaBnahmen von Zuwendungsempfangern nach Nummern 3.1 bis 3.4.

2.3
ErhaltungsmaBnahmen

Notwendige Unterhaltungs-, Instandsetzungs- und ErneuerungsmaBnahmen auch bei bereits
nach diesen Richtlinien geférderten MaBnahmen.

2.4
Grunderwerb

Grunderwerb durch Zuwendungsempfanger nach Nummern 3.1 bis 3.3 zur:

241

Ausfiihrung der Festsetzungen rechtsverbindlicher Landschaftsplane nach den §§ 20, 22, 23
und 25 LG, der nach § 26 LG festgesetzten Entwicklungs- und PflegemaBnahmen und zur Siche-
rung von gem. § 42e Abs. 2 LG einstweilig sichergestellten oder dem Anderungsverbot nach §
42e Abs. 3 LG unterliegenden geplanten Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen und geschitzten
Landschaftsbestandteilen.

2.4.2
Sicherung von bestehenden oder geplanten Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen und ge-
schiitzten Landschaftsbestandteilen (§§ 42a Abs. 1und 2, 42e Abs. 1und 3 LG).

2.4.3
Entwicklung und Pflege von Flachen, die fur den Biotopverbund von Bedeutung sind.

2.4.4
ErschlieBung von Naturparken und fur deren Ausstattung mit den notwendigen naturparkspezifi-
schen Einrichtungen.

2.4.5
Durchflihrung eines Grundstlickstausches fir Zwecke nach Nummern 2.4.1 bis 2.4.3, wenn ein
direkter freihandiger Erwerb dieser Flachen nicht moglich ist.
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2.4.6

Anstelle des Grunderwerbs nach Nummern 2.4.1 bis 2.4.3 kdnnen kapitalisierte Entschadigungs-
leistungen fur die Einschrankungen der Nutzungsbefugnis des Eigentiimers geférdert werden.
Die Hohe der Geldentschadigung darf 75 v. H. des Verkehrswertes der in Anspruch genomme-
nen Flache nicht Uberschreiten.

2.5
Pacht

Langfristige Anpachtung fir Zwecke nach Nummern 2.4.1 bis 2.4.3 durch Zuwendungsempfan-
ger nach Nummern 3.1 bis 3.3 in Form der Kapitalisierung, wobei der abzuzinsende kapitalisierte
Betrag anhand der ortsiblichen Pacht vergleichbarer Grundstiicke zu ermitteln ist.

2.6
Betreuung nach § 34 Abs. 5 LG

Betreuung von Naturschutzgebieten.

2.7
ArtenschutzmaBnahmen gem. § 60 LG

MaBnahmen zum Schutz und zur Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten.

2.8
Enteignung, Entschadigung, Ausgleich (soweit nicht das Land NRW Entschadigungsverpflichte-
ter ist)

Finanzielle Leistungen insbesondere fiir folgende Zwecke:

2.81
Entschadigungen / Ausgleiche nach § 7 LG.

2.8.2
Entschadigungen nach § 40 Abs. 3 LG.

2.9
Forderausschluss

Nicht zuwendungsfahig sind:

2.9.1
Personal- und Sachausgaben von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts als Zuwen-
dungsempfanger.

2.9.2
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Sinne der §§ 4 bis 6 LG.
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2.9.3
MaBnahmen fir Naturschutz und Landschaftspflege, die auf der Grundlage des Fordertatbestan-
des anderer Forderrichtlinien oder - erlasse gefordert werden kénnen.

2.9.4
Ausgenommen hiervon sind im Einzelfall mit Zustimmung des Ministeriums fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

- Ausgaben nach Nummer 2.9.1 bei zeitlich befristeten Sonderprojekten, an deren Durchflihrung
ein erhebliches Landesinteresse besteht, unter der Voraussetzung, dass hierflir vom Zuwen-
dungsempfanger zusatzliches Personal eingestellt werden muss

sowie

- bei MaBnahmen nach Nummer 2.9.3 die Sanierung von Altlasten aus Griinden des Biotop- und
Artenschutzes und die anteilige Finanzierung von MaBnahmen fir Naturschutz und Landschafts-
pflege im Rahmen von Einzelprojekten.

3
Zuwendungsempfanger

3.1
Gemeinden, Gemeindeverbande und andere Gebietskorperschaften des 6ffentlichen Rechts mit
Ausnahme des Bundes.

3.2
Trager von Naturparken, Nordrhein-Westfalen-Stiftung Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege
sowie die nach § 29 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) anerkannten Naturschutzverbande.

3.3
Sonstige juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts.

3.4
Naturliche Personen.

4
Zuwendungsvoraussetzungen

Zuwendungen durfen nur bewilligt werden, wenn die 6ffentlich- rechtlichen bzw. privatrechtli-
chen Voraussetzungen fiir eine langfristige oder dauerhafte Sicherung des Zuwendungszwecks
gewabhrleistet sind.

5
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1
Zuwendungsart

Projektférderung
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5.2
Finanzierungsart

Anteilfinanzierung

Als kommunaler Eigenanteil im Rahmen der Férderung nach diesen Richtlinien kdnnen Ersatzgel-
der nach § 5 Abs. 3 LG verwendet werden.

5.2.1
Zuwendungshdhe

Bei MaBnahmen mit einem variablem v. H. - Satz sind der Bemessung insbesondere der ékologi-
sche Wert der MaBnahme und die Finanzkraft des Zuwendungsempfangers zugrunde zu legen.

1.
Bei MaBnahmen nach Nummern 2.1 bis 2.3 und 2.6 bis 2.7
a) zur Aufstellung, Anderung und Durchfiihrung der Landschaftspline 80v. H,,
b) in den Ubrigen Fallen 50-70 v. H.

der zuwendungsfahigen Ausgaben und

c) bei natlrlichen Personen und juristischen Personen des Privatrechts bei MaB-
nahmen nach Nummer 2.2.3 im Einzelfall bis zu 100
v. H.

der nachgewiesenen Sachausgaben (Nummer 2.3 VV zu § 44 LHO).

2.
Bei Grunderwerb einschlieBlich kapitalisierter Entschadigungsleistungen (Nummer 2.4) und
Pacht (Nummer 2.5)

a) zur Durchfiihrung der Landschaftsplane

- bei (geplanten) Festsetzungen nach §§ 20, 22, 23 und 25 LG 70 v. H.

- bei Entwicklungs- und PflegemaBnahmen nach § 26 LG 50 v. H.
und

b) in den Ubrigen Fallen 50 v. H.

der zuwendungsfahigen Ausgaben.
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3.

Bei Enteignungen, Entschadigungen und Ausgleichen (Nummer 2.8)

80 v. H.

der zuwendungsfahigen Ausgaben.

5.2.2
Bagatellgrenze:

bei Zuwendungsempfangern nach

Nummer 3.1 5000,- DM
(ab 01.01.2002: 2500,- EUR)

und

Nummern 3.2 bis 3.4 1000,- DM

(ab 01.01.2002: 500,- EUR).

Mehrere MaBnahmen nach Nummern 2.2, 2.3 und 2.7 kdnnen als eine MaBnahme im Sinne die-
ser Richtlinien zusammengefasst werden. Dies gilt auch fir mehrjahrige vertragliche Vereinba-

rungen bzw. MaBnahmen.

5.2.3

Den Kreisen und kreisfreien Stadten kdnnen auf Antrag fir kleinere MaBnahmen jahrlich pau-

schalierte Landesmittel

a) zur Durchflihrung eigener MaBnahmen nach Nummern 2.2, 2.3
und 2.7 bis zu einer H6he von

100.000,-DM

50.000,- EUR)

(ab 01.01.2002:

bewilligt und

b) zur Bewilligung an

- kreisangehorige Stadte und Gemeinden (nur bei Kreisen),

- sonstige juristische Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts

und

- naturliche Personen
bis zur Hohe von

50.000,- DM
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(ab 01.01.2002: 25.000,-
EUR)

per Kassenanschlag (§ 34 LHO) bereitgestellt
werden.

5.2.4
Den Naturparktragern kann auf Antrag fir notwendige Unterhaltungs- und PflegemaBnahmen
ein angemessener pauschaler Zuwendungsbetrag bewilligt werden.

5.3
Form der Zuwendung

Zuschuss/Zuweisung

6
Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1
Der Zuwendungsempfanger ist, soweit nicht bereits anderweitig geregelt, zu verpflichten zur:

6.1.1
Pflege von Anpflanzungen fiir die Dauer von 10 Jahren.

6.1.2
Unterhaltung der Biotope sowie der Anlagen und Einrichtungen fir den Artenschutz.

6.1.3
Unterhaltung der Naturparkeinrichtungen.

6.1.4
Pflege oder Mangelbeseitigung innerhalb einer von der Bewilligungsbehorde gesetzten Frist.

6.1.5
Festsetzung der MaBnahmen nach Nummer 2.2.1.1 auBer, die Sicherung der MaBnahme ist be-
reits durch § 47 LG gewabhrleistet.

6.2
Die Zweckbindung

6.2.1
betragt fur die mit Zuwendungen beschafften Gegenstande 10 Jahre und bei Investitionen 25
Jahre,

6.2.2
ist jedoch bei Grunderwerb nhach Nummer 2.4 zeitlich unbegrenzt und
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6.2.3

sollte bei kapitalisierten Entschadigungsleistungen nach Nummer 2.4.6 mindestens 25 Jahre und
bei Anpachtung von Grundsticken in Form der Kapitalisierung nach Nummer 2.5 mindestens 20
Jahre betragen.

6.3.1

Bei Grunderwerb mit Mitteln des Landes sind - ausgenommen in den Fallen der Nummer 2.4.5 -
die Einschrankungen der Nutzungsbefugnis des Eigentlimers durch Eintragung in das Grund-
buch (beschrankt persodnliche Dienstbarkeit) oder das Baulastenverzeichnis zu sichern.

Ist die Einschrankung der Nutzungsbefugnis nicht eintragungsfahig (z. B. bei inhaltsgleichen ge-
setzlichen Beschrankungen), ist zugunsten des Landes Nordrhein-Westfalen ein Vorkaufsrecht
fir alle Verkaufsfalle (§§ 1094, 1097 BGB) in das Grundbuch einzutragen.

Eine Nutzungsanderung oder VerauBerung ist nur mit Zustimmung der Bezirksregierung zulas-
sig.

6.3.2

Im Fall der VerauBerung besteht ein Riickzahlungsanspruch in Héhe der Zuwendung und bei ei-
nem VerauBerungsgewinn ein Anspruch auf den dem Zuwendungssatz entsprechenden Anteil
des Zugewinns.

6.3.3

In den Fallen der Nummer 2.4.5 ist bei einem erforderlich werdenden Wertausgleich entspre-
chend Nummer 6.3.2 zu verfahren. Kommt ein Grundstlickstausch in angemessener Frist nicht
zu Stande, ist die Zuwendung zurickzufordern.

6.4

Bei kapitalisierten Entschadigungsleistungen sind die Einschrankungen der Nutzungsbefugnis
des Eigentlimers durch Eintragung in das Grundbuch oder das Baulastenverzeichnis zu sichern.
Dies gilt nicht bei inhaltsgleichen gesetzlichen Beschrankungen oder bei durch Festsetzungen
bzw. Schutzausweisungen getroffenen inhaltsgleichen rechtlichen Regelungen.

7
Verfahren

7.1
Antragsverfahren

7.1

Antrage sind bei den Bezirksregierungen, in den Fallen der Nummer 5.2.3 Buchstabe b) bei den
Kreisen bzw. kreisfreien Stadten als untere Landschaftsbehorden (§ 8 LG) unter Verwendung
des Grundmusters 1 zu Nummer 3.1VVG zu § 44 LHO zu stellen.

7.1.2
Dem Antrag sind beizufligen:
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7.1.2.1
Bei Entwirfen fur Landschaftsplane nach Nummer 2.1.1 eine Auflistung tGber Art und Umfang der
Planungsarbeiten (Leistungsbeschreibung und eine Karte mit der Abgrenzung des Plangebietes).

7.1.2.2
Bei mehrjahrigen Planungen der Durchflihrungsplan nach Nummer 2.2.1.2 oder die nhach Num-
mer 2.2.2 mit der unteren Landschaftsbehdrde abgestimmte Planung.

7.2
Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehorde sind die Bezirksregierungen und im Falle der Nummer 5.2.3 Buchstabe b)
die Kreise und kreisfreien Stadte. Bei der Bewilligung und Weitergabe der Mittel ist das Grund-
muster 2 zu Nummer 4.1 VVG zugrunde zu legen.

7.3
Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Fur das Anforderungs- und Auszahlungsverfahren gelten die ANBest-P/ ANBest-G.

7.4
Verwendungsnachweisverfahren

7.4.1
Der Verwendungsnachweis ist nach dem Grundmuster 3 zu Nummer 10.3 VVG zu fihren.

7.4.2
Bei Naturparktragern, die als Verein organisiert sind, wird fir EinzelmaBnahmen bis zu 20.000,-
DM (ab 01.01.2002: 10.000,- EUR) auf die Vorlage der Belege verzichtet.

7.4.3
Bei mehrjahrigen MaBnahmen ist als jahrlicher Nachweis Uber die verausgabten Mittel ein Zwi-
schennachweis zu fuhren.

7.5
Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und
die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV/ VVG zu § 44 LHO, soweit nicht
in diesen Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden sind.

8
Inkrafttreten

8.1
Diese Richtlinien treten am 1.4.2001 in Kraft.
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8.2
Forderantrage, die bei den Bewilligungsbehdérden vor dem Inkrafttreten dieser Richtlinien einge-
gangen sind und Uber die noch nicht entschieden ist, sind nach diesen Richtlinien zu behandein.

9
Aufhebung

Mein RdErl. v. 29.6.1988 (SMBL. NRW. 791) und alle im Vollzug der FONa 88 ergangenen nicht
veroffentlichten Einzelerlasse sowie Nummern 5 bis 8 meines RdErl. v. 9.9.1988 (SMBL.NRW.
791) werden aufgehoben.

MBI. NRW. 2001S. 546
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