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Verordnung
zur Anderung der Verordnung iliber den Landesentwicklungsplan

Vom 12. Juli 2019

Auf Grund des § 17 Absatz 2 des Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 3. Mai
2005 (GV. NRW. S. 430), der durch Gesetz vom 16. Marz 2010 (GV. NRW. S. 212) neu gefasst
worden ist, verordnet die Landesregierung mit Zustimmung des Landtags:

Artikel 1

Die Anlage zur Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen vom 15. De-
zember 2016 (GV. NRW. S. 122) wird wie folgt geéndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gefasst:

JInhaltsverzeichnis
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Begriindung der Anderung des LEP NRW

Begriindung der Aufstellung des LEP NRW

1. Einleitung

1.1 Neue Herausforderungen

1.2 Demographischen Wandel gestalten

1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ermdéglichen

1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima schiitzen

2. Rdumliche Struktur des Landes

3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

5. Regionale und grenzibergreifende Zusammenarbeit

6. Siedlungsraum

6.1 Festlegungen flir den gesamten Siedlungsraum

6.2 Erganzende Festlegungen fur Allgemeine Siedlungsbereiche
6.3 Erganzende Festlegungen fiir Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen
6.4 Standorte fir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben
6.5 GrofBflachiger Einzelhandel

6.6 Einrichtungen flir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus

7. Freiraum

7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz

7.2 Natur und Landschaft

7.3 Wald und Forstwirtschaft

7.4 Wasser

7.5 Landwirtschaft

8. Verkehr und technische Infrastruktur

8.1 Verkehr und Transport
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8.2 Transport in Leitungen

8.3 Entsorgung

9. Rohstoffversorgung

9.1 Lagerstattensicherung

9.2 Nichtenergetische Rohstoffe

9.3 Energetische Rohstoffe

10. Energieversorgung

10.1 Energiestruktur

10.2 Standorte fir die Nutzung erneuerbarer Energien
10.3 Kraftwerksstandorte und Fracking

11. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen
Anhang 1: Zentrale Orte in Nordrhein-Westfalen

Anhang 2: Landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Anlage: Zeichnerische Festlegungen®.

2. Das Verzeichnis der Ziele, Grundsatze und Erlduterungen wird wie folgt gefasst:

.Verzeichnis der Ziele, Grundsatze und Erlauterungen

2-1Ziel Zentraldrtliche Gliederung

2-2 Grundsatz Daseinsvorsorge

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

2-4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum
Zu 2-1 Zentralortliche Gliederung

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum
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Zu 2-4 Entwicklung der Ortsteile im Freiraum
3-1Ziel 32 Kulturlandschaften

3-2 Grundsatz Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

3-3 Grundsatz Historische Stadtkerne, Denkmaler und andere kulturlandschaftlich wertvolle

Gegebenheiten
3-4 Grundsatz Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche
Zu 3-1 32 Kulturlandschaften

Zu 3-2 Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Zu 3-3 Historische Stadtkerne, Denkmaler und andere kulturlandschaftlich wertvolle Gegeben-

heiten

Zu 3-4 Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

4-1 Grundsatz Klimaschutz

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

4-3 Grundsatz Klimaschutzkonzepte

Zu 4-1 Klimaschutz

Zu 4-2 Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

Zu 4-3 Klimaschutzkonzepte

5-1Grundsatz Regionale Konzepte in der Regionalplanung

5-2 Grundsatz Europaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

5-3 Grundsatz Grenzlberschreitende und transnationale Zusammenarbeit
5-4 Grundsatz Strukturwandel in Kohleregionen

Zu 5-1 Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Zu 5-2 Europaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

Zu 5-3 Grenzlberschreitende und transnationale Zusammenarbeit

Zu 5-4 Strukturwandel in Kohleregionen

6.1-1Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

6.1-2 (Gestrichen)
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6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentration"

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige europaische Stadt"

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung
6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berlicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastruktur-
folgekosten

Zu 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
Zu 6.1-3 Leitbild "dezentrale Konzentration"

Zu 6.1-4 Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Zu 6.1-5 Leitbild "nachhaltige europaische Stadt"

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung
Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Zu 6.1-9 Vorausschauende Berlicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolgekos-
ten

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche
6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs

6.2-3 Grundsatz Steuernde Riicknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsflachenreserven
Zu 6.2-1 Zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Zu 6.2-2 Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs

Zu 6.2-3 Steuernde Riicknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsflachenreserven
6.3-1Ziel Flachenangebot

6.3-2 Grundsatz Umgebungsschutz

6.3-3 Ziel Neue Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen

6.3-4 Grundsatz Interkommunale Zusammenarbeit
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6.3-5 Grundsatz Anbindung neuer Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
Zu 6.3-1 Flachenangebot

Zu 6.3-2 Umgebungsschutz

Zu 6.3-3 Neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen

Zu 6.3-4 Interkommunale Zusammenarbeit

Zu 6.3-5 Anbindung neuer Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
6.4-1Ziel Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten flir landesbedeutsame flachenintensive GroBvor-
haben

6.4-3 Grundsatz Entwicklung der Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorha-
ben

Zu 6.4-1 Standorte fir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben

Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten flr landesbedeutsame flachenintensive GroBvorha-
ben

Zu 6.4-3 Entwicklung der Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben
6.5-1. Ziel Standorte des groBflachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

6.5-2 Ziel Standorte des groBflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten
nur in zentralen Versorgungsbereichen

6.5-3 Ziel Beeintrachtigungsverbot
6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter
Randsortimente

6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter
Randsortimente

6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groBflachigem Einzelhandel
6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen
6.5-9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

6.5-10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Bau-
nutzungsverordnung
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Zu 6.5-1 Standorte des groBflachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Zu 6.5-2 Standorte des groBflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur
in zentralen Versorgungsbereichen

Zu 6.5-3 Beeintrachtigungsverbot
Zu 6.5-4 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Zu 6.5-5 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter
Randsortimente

Zu 6.5-6 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter Randsorti-
mente

Zu 6.5-7 Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groBflachigem Einzelhandel
Zu 6.5-8 Einzelhandelsagglomerationen
Zu 6.5-9 Regionale Einzelhandelskonzepte

Zu 6.5-10 Vorhabenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Bau-
nutzungsverordnung

6.6-1 Grundsatz Ausstattung der Siedlungsbereiche mit Bewegungsraumen und Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen

6.6-2 Ziel Anforderungen fir neue Standorte

Zu 6.6-1 Ausstattung der Siedlungsbereiche mit Bewegungsraumen und Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen

Zu 6.6-2 Anforderungen fiir neue Standorte

7.1-1Grundsatz Freiraumschutz

7.1-2 Ziel Freiraumsicherung in der Regionalplanung

7.1-3 Grundsatz Unzerschnittene verkehrsarme Raume

7.1-4 Grundsatz Bodenschutz

7.1-5 Ziel Griunzige

7.1-6 Grundsatz Okologische Aufwertung des Freiraums

7.1-7 Grundsatz Nutzung von militdrischen Konversionsflachen

7.1-8 Grundsatz Landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeit-
nutzungen
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Zu 7.1-1 Freiraumschutz

Zu 7.1-2 Freiraumsicherung in der Regionalplanung

Zu 7.1-3 Unzerschnittene verkehrsarme Raume

Zu 7.1-4 Bodenschutz

Zu7.1-5 Grunzige

Zu 7.1-6 Okologische Aufwertung des Freiraums

Zu 7.1-7 Nutzung von militdrischen Konversionsflachen

Zu 7.1-8 Landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen
7.2-1Ziel Landesweiter Biotopverbund

7.2-2 Ziel Gebiete fir den Schutz der Natur

7.2-3 Ziel Vermeidung von Beeintrachtigungen

7.2-4 Grundsatz Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen in Gebieten fir den Schutz der Natur
7.2-5 Grundsatz Landschaftsschutz und Landschaftspflege

Zu 7.2-1 Landesweiter Biotopverbund

Zu 7.2-2 Gebiete fir den Schutz der Natur

Zu 7.2-3 Vermeidung von Beeintrachtigungen

Zu 7.2-4 Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen in Gebieten fur den Schutz der Natur
Zu 7.2-5 Landschaftsschutz und Landschaftspflege

7.3-1Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

7.3-2 Grundsatz Nachhaltig und ordnungsgeman bewirtschaftete Walder

7.3-3 Grundsatz Waldarme und waldreiche Gebiete

Zu 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Zu 7.3-2 Nachhaltig und ordnungsgeman bewirtschaftete Walder

Zu 7.3-3 Waldarme und waldreiche Gebiete

7.4-1 Grundsatz Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewasser

7.4-2 Grundsatz Oberflachengewasser
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7.4-3 Ziel Sicherung von Trinkwasservorkommen

7.4-4 Ziel Talsperrenstandorte

7.4-5 Grundsatz Talsperrenstandorte zur Energieerzeugung und -speicherung
7.4-6 Ziel Uberschwemmungsbereiche

7.4-7 Ziel RUckgewinnung von Retentionsraum

7.4-8 Grundsatz Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren
Zu 7.4-1 Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewasser

Zu 7.4-2 Oberflachengewasser

Zu 7.4-3 Sicherung von Trinkwasservorkommen

Zu 7.4-4 Talsperrenstandorte

Zu 7.4-5 Talsperrenstandorte zur Energieerzeugung und -speicherung
Zu 7.4-6 Uberschwemmungsbereiche

Zu 7.4-7 Ruckgewinnung von Retentionsraum

Zu 7.4-8 Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren
7.5-1Grundsatz Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte
Zu 7.5-1 Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

Zu 7.5-2 Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte
8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

8.1-2 Ziel Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum

8.1-3 Grundsatz Verkehrstrassen

8.1-4 Grundsatz Transeuropaisches Verkehrsnetz

8.1-5 Grundsatz Grenzuberschreitender Verkehr

8.1-6 Ziel Landesbedeutsame Flughafen in Nordrhein-Westfalen

8.1-7 Ziel Schutz vor Fluglarm

8.1-8 Grundsatz Schutz vor Fluglarm und Siedlungsentwicklung
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8.1-9 Ziel Landesbedeutsame Hafen und WasserstraBen
8.1-10 Grundsatz Guterverkehr auf Schiene und Wasser

8.1-11 Ziel Offentlicher Verkehr

8.1-12 Ziel Erreichbarkeit

Zu 8.1-1 Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung
Zu 8.1-2 Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum

Zu 8.1-3 Verkehrstrassen

Zu 8.1-4 Transeuropaisches Verkehrsnetz

Zu 8.1-5 Grenzuberschreitender Verkehr

Zu 8.1-6 Landes- bzw. regionalbedeutsame Flughafen in Nordrhein-Westfalen

Zu 8.1-7 Schutz vor Fluglarm

Zu 8.1-8 Schutz vor Fluglarm und Siedlungsentwicklung

Zu 8.1-9 Landesbedeutsame Hafen und WasserstraBBen

Zu 8.1-10 Guterverkehr auf Schiene und Wasser

Zu 8.1-11 Offentlicher Verkehr

Zu 8.1-12 Erreichbarkeit

8.2-1 Grundsatz Transportleitungen

8.2-2 Grundsatz Hochspannungsleitungen

8.2-3 Grundsatz Bestehende Hdchstspannungsfreileitungen
8.2-4 Ziel Neue Hochstspannungsfreileitungen

8.2-5 Grundsatz Unterirdische Fihrung von Héchstspannungsleitungen
8.2-6 Grundsatz Regionale Fernwarmeschienen

8.2-7 Grundsatz Energiewende und Netzausbau

Zu 8.2-1 Transportleitungen

Zu 8.2-2 Hochspannungsleitungen

Zu 8.2-3 Bestehende Hochstspannungsfreileitungen
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Zu 8.2-4 Neue Hochstspannungsfreileitungen

Zu 8.2-5 Unterirdische Fuhrung von Hochstspannungsleitungen
Zu 8.2-6 Regionale Fernwarmeschienen

Zu 8.2-7 Energiewende und Netzausbau

8.3-1Ziel Standorte flir Deponien

8.3-2 Ziel Standorte von Abfallbehandlungsanlagen

8.3-3 Ziel Verkehrliche Anbindung von Standorten

8.3-4 Grundsatz Entstehungsortnahe Abfallbeseitigung

Zu 8.3-1 Standorte von Deponien

Zu 8.3-2 Standorte von Abfallbehandlungsanlagen

Zu 8.3-3 Verkehrliche Anbindung von Standorten

Zu 8.3-4 Entstehungsortnahe Abfallbeseitigung

9.1-1 Grundsatz Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen
9.1-2 Grundsatz Substitution

9.1-3 Grundsatz Flachensparende Gewinnung

Zu 9.1-1 Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen

Zu 9.1-2 Substitution

Zu 9.1-3 Flachensparende Gewinnung

9.2-1Ziel R&umliche Festlegungen fir oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe
9.2-2 Ziel Versorgungszeitraume

9.2-3 Ziel Fortschreibung

9.2-4 Grundsatz Reservegebiete

9.2-5 Ziel Nachfolgenutzung

9.2-6 Grundsatz Standorte obertagiger Einrichtungen

Zu 9.2-1 Raumliche Festlegungen fir oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe

Zu 9.2-2 \Versorgungszeitraume
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Zu 9.2-3 Fortschreibung

Zu 9.2-4 Reservegebiete

Zu 9.2-5 Nachfolgenutzung

Zu 9.2-6 Standorte obertagiger Einrichtungen

9.3-1Ziel Braunkohlenplane

9.3-2 Ziel Nachfolgenutzung fur Standorte des Steinkohlenbergbaus

Zu 9.3-1 Braunkohlenplane

Zu 9.3-2 Nachfolgenutzung fur die Standorte des Steinkohlenbergbaus

10.1-1 Grundsatz Nachhaltige Energieversorgung

10.1-2 Grundsatz Raumliche Voraussetzungen fir die Energieversorgung
10.1-3 Grundsatz Neue Standorte fur Erzeugung und Speicherung von Energie
10.1-4 Grundsatz Kraft-Warme-Kopplung

Zu 10.1-1 Nachhaltige Energieversorgung

Zu 10.1-2 Raumliche Voraussetzungen fur die Energieversorgung

Zu 10.1-3 Neue Standorte flr Erzeugung und Speicherung von Energie

Zu 10.1-4 Kraft-Warme-Kopplung

10.2-1 Grundsatz Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien
10.2-2 Grundsatz Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

10.2-3 Grundsatz Abstand von Bereichen/Flachen fir Windenergieanlagen
10.2-4 Grundsatz Windenergienutzung durch Repowering

10.2-5 Ziel Solarenergienutzung

Zu 10.2-1 Halden und Deponien als Standorte fir die Nutzung erneuerbarer Energien
Zu 10.2-2 Vorranggebiete fir die Windenergienutzung

Zu 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flachen fiir Windenergieanlagen

Zu 10.2-4 Windenergienutzung durch Repowering

Zu 10.2-5 Solarenergienutzung
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10.3-1Ziel Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan

10.3-2 Grundsatz Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende Standorte
10.3-3 Grundsatz Umgebungsschutz fur Kraftwerksstandorte

10.3-4 Ziel Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten

Zu 10.3-1 Neue Kraftwerksstandorte im Regionalplan

Zu 10.3-2 Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende Standorte

Zu 10.3-3 Umgebungsschutz fiir Kraftwerksstandorte

Zu 10.3-4 Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten”.

3. Nach dem Verzeichnis der Ziele, Grundsatze und Erlauterungen wird folgende Begriindung
der Anderung des LEP NRW eingefiigt:

,Begriindung der Anderung des LEP NRW

Mit der Anderung des Landesentwicklungsplans wird die Raumordnung in NRW flexibler und zu-
kunftsfahiger. Die entsprechende raumgerechte Konzeption verschafft der Regional- und Bau-
leitplanung ausreichende Spielraume, erhoht die Planungssicherheit und belasst gleichzeitig der
Wirtschaft ihrem Bedarf entsprechend ausreichende Entwicklungsspielraume. Fir die Landesre-
gierung ist es entscheidend, die erforderlichen Anderungen schnell umzusetzen, um rasch die
raumlichen Entwicklungspotenziale zu entfesseln. Das Planverfahren ist daher auf wesentliche
und zentrale Inhalte beschrankt.

Die Begriindung fiir die wichtigsten Anderungen im Uberblick:

Landliche Regionen und Ballungsraume erhalten gleichwertige Entwicklungschancen. Dazu er-
halten die Kommunen Flexibilitdt und Entscheidungskompetenzen bei der Flachenausweisung
zuriick. Sie kdnnen bedarfsgerechter auch in Ortschaften mit weniger als 2 000 Einwohnern
neue Wohnbau-, Gewerbe- und Industrieflachen darstellen. Unnétige Hemmnisse zur Auswei-
sung von Bauland werden gestrichen.

Nordrhein-Westfalen ist ein attraktiver Standort mit hoher Lebens- und Umweltqualitat. Eine Vor-
aussetzung fiir den Wohlstand in NRW ist eine erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung in allen Tei-
len des Landes. Als Industriestandort ist NRW von herausragender Bedeutung. Um diese Position

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 13/55



des Landes zu festigen und auszubauen sorgt die LEP-Anderung fiir ein bedarfsgerechteres An-
gebot an Flachen fir Gewerbe und Industrie. Dabei war zu berlicksichtigen, dass die nordrhein-
westfdlische Wirtschaft zum weitaus groBten Teil aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
besteht. Diese vielfach inhabergeflihrten Familienbetriebe sind in besonderem MaRBe an ihren je-
weiligen Standort gebunden, so dass es durch die Anderung erleichtert wird, ihr Unternehmen
durch angrenzende Flachen zu erweitern.

Aber auch generell gilt, dass ein am Bedarf der Wirtschaft orientiertes Flachenangebot unter Be-
rdcksichtigung der teilrdumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel der Landesregierung ist, zu
dem diese LEP-Anderung maBgeblich beitragt. Den Unternehmen sollte ein differenziertes Fl&-
chenangebot zur Verfligung stehen, das den unternehmensspezifischen Anforderungen ent-
spricht. Wirtschafts- und Industriestandorte sollen erhalten und weiterentwickelt werden. Dazu
gehort auch die optimale Anbindung von Wirtschaftsflachen an Infrastrukturen und die Vermei-
dung von Nutzungskonflikten. Mit dem gednderten LEP wird dies maBgeblich unterstitzt. Dabei
kénnen auch groBe Flachen als Gewerbe- und Industriestandorte gesichert werden.

Fir die planerische Aufgabe der Energiewende ist Akzeptanz erforderlich. Der Ausbau der Wind-
energie stdBt jedoch in weiten Teilen des Landes inzwischen auf Vorbehalte in der Bevoélkerung.
Mit den Anderungen zur Standortfestlegung fiir die Nutzung erneuerbarer Energien sollen die
Akzeptanz fur die Nutzung der Windenergie erhalten und kommunale Entscheidungsspielrdume
gestarkt werden.

Erganzende Begriindungen fir die einzelnen geanderten Festlegungen sind auch in den jeweili-
gen Erlauterungen zu den Zielen und Grundsatzen, im Umweltbericht und in den weiteren Unter-
lagen zur LEP-Anderung dargelegt (Abwagung der Stellungnahmen, synoptische Darstellungen
zu den Anderungen vor und nach der Beteiligung).”

4. Der Uberschrift von Begriindung werden die folgenden Wérter angefiigt:

. der Aufstellung des LEP NRW"

5. Ziel 2-3 wird wie folgt gefasst:

.2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturellen Erforder-
nissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu untertei-
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len, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen
(Freiraum) erfiillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch fest-
gelegten Siedlungsbereiche.

In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unberiihrt von
Satz 2 eine Siedlungsentwicklung gemas Ziel 2-4 méglich.

Ausnahmsweise kénnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Bauflachen und -gebie-
te dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieBen und die Festlegung des Siedlungs-
raums nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht,

- es sich um angemessene Erweiterungen oder Nachfolgenutzungen vorhandener Betriebs-
standorte oder um eine Betriebsverlagerung zwischen benachbarten Ortsteilen handelt,

- es sich um die angemessene Weiterentwicklung vorhandener Standorte von liberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
einschlieBlich der Ferien- und Wochenendhausgebiete fiir diese Zwecke handelt,

- es sich um die angemessene Folgenutzung zulassig errichteter, erhaltenswerter, das Bild
der Kulturlandschaft pragender Gebaude oder Anlagen handelt,

- es sich um Tierhaltungsanlagen handelt, die nicht der Privilegierung geman § 35 Abs. 1Nr. 4
BauGB unterliegen,

- die besondere offentliche Zweckbestimmung fiir bauliche Anlagen des Bundes oder des
Landes sowie der Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Brand- und Katastrophen-
schutz dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehoérigen Freiraumnutzung deutlich unterge-
ordnet sind."”

6. Nach Ziel 2-3 wird folgendes Ziel 2-4 eingefligt:

«2-4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum
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In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unter Beriicksich-
tigung der Erfordernisse der Landschaftsentwicklung und des Erhalts der landwirtschaftli-
chen Nutzflache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene Infrastruktur angepasste Sied-
lungsentwicklung moglich.

Dariiber hinaus ist die bedarfsgerechte Entwicklung eines solchen Ortsteils zu einem Allge-
meinen Siedlungsbereich moglich, wenn ein hinreichend vielfiltiges Infrastrukturangebot zur
Grundversorgung sichergestellt wird."

7. Die Erlauterungen zu Ziel 2-3 werden wie folgt gefasst:

«ZU 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Eine homogene Verteilung und Durchmischung von Siedlungs- und Freiraumnutzungen ist mit
einer nachhaltigen Raumentwicklung unvereinbar. Bei der hohen Bevdlkerungsdichte in Nord-
rhein-Westfalen wiirde dies zu einer starken Zersiedelung der Landschaft fiihren, die weder den
sozialen und wirtschaftlichen Anforderungen an den Raum gerecht wirde noch seine 6kologi-
schen Funktionen gewahrleisten konnte.

Grundlegende Entscheidungen bezlglich der nachhaltigen Raumentwicklung erfolgen mit der
raumordnerischen Aufteilung des Raumes in "Siedlungsraum" und "Freiraum". Dabei ist die ge-
wachsene Raumstruktur mit den Unterschieden von Verdichtungsgebieten und Uberwiegend
landlich strukturierten Gebieten zugrunde zu legen.

Die mit der nachhaltigen Raumentwicklung verbundene Umweltvorsorge und Sicherung von Res-
sourcen verlangt im dicht besiedelten und stark industrialisierten Nordrhein-Westfalen gleicher-
mafen einen verantwortungsbewussten Umgang mit dem Siedlungsraum und dem Freiraum. An-
gesichts der Siedlungsdynamik, die erst in den letzten Jahren eine Abschwachung erfahren hat,
bleibt die Sicherung unverbauten und unversiegelten Raumes als Voraussetzung fir die Erhal-
tung und Regeneration der naturlichen Lebensgrundlagen eine zentrale raumplanerische Aufga-
be. Die Schaffung und Sicherstellung gesunder Umweltbedingungen ist ebenfalls eine Voraus-
setzung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden hat sich innerhalb des Siedlungsraumes bedarfsge-
recht, nachhaltig und umweltvertraglich zu vollziehen. Der Freiraum ist grundsatzlich zu erhalten
und seiner dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung entsprechend zu sichern und
funktionsgerecht zu entwickeln. Den textlichen Festlegungen des LEP zur Weiterentwicklung
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von Siedlungsraum und Freiraum liegt die landesweit vorliegende regionalplanerische Abgren-
zung von Siedlungsraum und Freiraum zugrunde. Deren Fortschreibung oder einzelfallbezogene
Anderung - unter Beachtung relevanter Festlegungen des LEP - ist wiederum Aufgabe der Re-
gionalplanung.

Der im Ziel verwandte Begriff ,Siedlungsentwicklung” umfasst insbesondere die bauleitplaneri-
sche Ausweisung von Bauflachen und Baugebieten. Die so definierte Siedlungsentwicklung
muss zielkonform in den regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereichen und —in begrenz-
tem Umfang - in kleineren, dem regionalplanerisch festgelegten Freiraum zugeordneten Ortstei-
len erfolgen.

Den regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen liegt i.d.R. eine vorhande-
ne oder geplante MindestgroBe von etwa 2000 Einwohnern zugrunde; unterhalb dieser GréBe
konnen i.d.R. keine zentralortlich bedeutsamen Versorgungsfunktionen ausgebildet werden.

Eine ausnahmslose Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch festgelegte
Siedlungsbereiche wirde aber den Belangen vorhandener kleinerer Ortsteile nicht gerecht. Die
festgelegte Konzentration der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch festgelegte Sied-
lungsbereiche betrifft insofern u. a. die wachstumsorientierte Allokation von Siedlungsflachen fur
Zuwanderung und Betriebsverlagerungen bzw. —neuansiedlungen.

Siedlungserweiterungen im Siedlungsraum und in den im regionalplanerischen Freiraum gelege-
nen Ortsteilen missen in der Summe dem Siedlungsflachenbedarf (vgl. Ziel 6.1-1) entsprechen
und deshalb Uberdrtlich abgestimmt werden.

Im AuBenbereich zulassige Vorhaben bleiben von dieser Festlegung unberiihrt. Insofern kdnnen
Gemeinden auch flr im AuBenbereich zulassige Vorhaben feinsteuernde Bauleitplanung betrei-
ben. Damit ist auch eine Entwicklung von Betrieben im Rahmen von § 35 Abs. 2 BauGB und nach
§ 35 Abs. 4 Nr. 6 BauGB maglich. In diesem Zusammenhang ist auf § 35 Abs. 4 Nr. 6 BauGB und
die dazu ergangene hdchstrichterliche Rechtsprechung zu verweisen.

Mit dem ersten Spiegelstrich der Ausnahme wird klargestellt, dass Bauflachen und -gebiete aus-
nahmsweise auch dann dargestellt und festgesetzt werden, wenn sie zwar nicht innerhalb des
regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraums liegen, sondern nur an diesen angrenzen.
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Bei der Beurteilung, ob eine kommunale Bauleitplanung unmittelbar an den Siedlungsraum an-
schlieBt, ist auf die raumliche Nahe der vorgesehenen Planung zum festgelegten Siedlungsraum
abzustellen.

Eine ,deutlich erkennbare Grenze" kann dabei sowohl planerisch als auch faktisch festgelegt
sein und sich aus natlirlichen Gegebenheiten wie z.B. einem Flusslauf ergeben, sich aber auch
an einer bereits vorhandenen Infrastruktur oder an einer geografischen Grenze orientieren. Hat
der Plangeber dagegen eine bewusste und sinnvolle Abgrenzung zwischen Siedlungsraum und
Freiraum vorgenommen, z.B. ergibt sich die Gebietsgrenze erkennbar an natirlichen Gegeben-
heiten wie einem Flusslauf, an bereits vorhandener Infrastruktur oder an einer geografischen
Grenze, so ist die Ausnahme nicht anwendbar. Entsprechende Hinweise kdnnen sich nicht nur
aus der zeichnerischen Darstellung, sondern auch aus der Planerlduterung oder Aufstellungsun-
terlagen ergeben (so z.B. OVG NRW, Urteil vom 30.09.2014 - 8 A 460/13 -, BRS 82 Nr. 111).

Mit dem zweiten Spiegelstrich wird es den Kommunen ermdglicht, angemessene Erweiterungen
und Nachfolgenutzungen vorhandener Betriebsstandorte liber eine Bauleitplanung zu sichern.

In Anlehnung an die Regelung in § 35 Abs. 4 S. 1 Nr. 6 BauGB soll die Erweiterung im Verhaltnis
zum vorhandenen Betriebsstandort angemessen sein. Es ist eine Einzelfallentscheidung vorzu-
nehmen.

MaBstab fur die Beurteilung der Angemessenheit ist der Vergleich zwischen dem vorhandenen
und dem durch die Planung erweiterten Standort. Die baulich-raumliche Erweiterung muss im
Verhaltnis zum Standort angemessen sein und den betrieblichen Erfordernissen entsprechen.
Dabei ist ein funktionaler Zusammenhang zwischen dem vorhandenen Betriebsstandort und der
beabsichtigten Erweiterung vorauszusetzen und in der Regel von der bisherigen Struktur und
GroBenordnung des Betriebsstandortes als MaBstab auszugehen.

VergroBerungen um mehr als die Halfte des Vorhandenen gelten dabei in der Regel als nicht
mehr angemessen. Als nicht mehr angemessen gelten auch mehrmalige Erweiterungen, die zu-
sammengenommen nicht angemessen waren.

Eine Anderung der bisherigen Zweckbestimmung des Betriebsstandortes oder seine Erweiterung
flir einen neuen Zweck ist von der Ausnahme grundsatzlich nicht gedeckt. Bei Standorten land-
wirtschaftlicher Betriebe kann eine angemessene Erweiterung aber funktional zugeordnete vor-
handene oder neue Nutzungen beinhalten, die bei alleiniger Betrachtung nicht der landwirt-
schaftlichen Produktion zuzurechnen sind, fiir die aber ein betrieblicher Zusammenhang mit der
landwirtschaftlichen Betatigung begriindet werden kann. Die Bauleitplanung muss dabei aber
weiterhin durch einen landwirtschaftlichen Betrieb gepragt sein (Hauptzweck). Bauleitplanerisch
kommt daher regelmaBig nur die Planung eines Sondergebietes fiir den gesamten Betriebs-
standort in Frage. Die funktional zugeordneten nichtlandwirtschaftlichen Nutzungen muissen sich
zudem dem landwirtschaftlichen Betrieb quantitativ und qualitativ deutlich unterordnen (Neben-
zweck). Dies setzt auch raumlich eine unmittelbare Nahe zur Hofstelle sowie eine flachenmaBige
wie bauliche Unterordnung voraus.
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Eine angemessene Nachfolgenutzung wiederum liegt dann vor, wenn die vorhandene Infrastruk-
tur ausreicht, um die geplante Nachfolgenutzung durchzufiihren. Die Nachfolgenutzung ist je-
doch nicht mehr angemessen, wenn die bisherige Nutzung des vorhandenen Betriebsstandortes
erheblich verandert wird. Dies ist z. B. der Fall, wenn vorhandene Betriebsstandorte von Forst-
wirtschaft und Landwirtschaft einschlieBlich des Gartenbaus und der Fischerei gewerblich nach-
genutzt werden sollen.

Benachbart sind Ortsteile in der Regel dann, wenn sie liber das ortliche StraBennetz unmittelbar
miteinander verbunden sind. Die ,Nachbarschaft” endet dabei nicht an einer Verwaltungsgrenze,
sondern auch solche Ortsteile kdnnen als benachbart gelten, die unterschiedlichen Gemeinden
angehdren.

Bauleitplanung fur Kultur-, Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen richtet sich
nach dem 3. bzw. 4. Spiegelstrich der Ausnahmen in Ziel 2-3 sowie — bei Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen — nach Ziel 6.6-2.

Mit dem zweiten Spiegelstrich wird darliber hinaus auch eine Bauleitplanung fiir die Verlagerung
von Gewerbebetrieben zwischen benachbarten Ortsteilen, d. h. von einem Ortsteil in den ande-
ren Ortsteil, ermdglicht. Dies kann beispielsweise zur Optimierung der eigenen Betriebsablaufe
erforderlich sein oder weil kleinrdumig agierende Gewerbebetriebe wie z. B. kleine Handwerks-
betriebe auf Kunden, Lieferanten und Mitarbeiter aus der nahen Umgebung angewiesen sind.
Zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen ist unter dieser Ausnahme nicht die Verlagerung von
Betrieben aus dem Siedlungsraum in die im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen
Ortsteile subsumiert. Dieses wirde einer konzentrierten Siedlungsentwicklung und der damit
verbundenen effizienten Auslastung von Infrastrukturen sowie der sparsamen Inanspruchnahme
von Flachen zuwiderlaufen.

Mit der Ausnahme im dritten Spiegelstrich sollen die in Nordrhein-Westfalen bereits bestehen-
den Strukturen fir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus effizienter weiter genutzt und den da-
flr vorhandenen Standorten fir diese Zwecke wirtschaftlich eine Perspektive eingeraumt wer-
den. Mit der Ausnahme kann an den isoliert im Freiraum bereits vorhandenen Standorten Uber-
wiegend durch bauliche Anlagen gepragter Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrich-
tungen einschlieBlich der Ferien- und Wochenendhausgebiete Bauleitplanung betrieben werden.
Zu den vorhandenen Standorten im Sinne der Ausnahme gehdren die faktisch bestehenden Vor-
haben, die nach den §§ 30 ff. BauGB genehmigt oder genehmigungsfahig sind.

Die ,Weiterentwicklung" im Sinne des dritten Spiegelstriches umfasst zusatzlich zur Mdglichkeit
der Erweiterung dieser Standorte auch Nutzungsanpassungen und -anderungen fr Erholung,

Sport, Freizeit und Tourismus. Nutzungsanpassungen und -anderungen sind dann als angemes-
sen zu betrachten, wenn sie im sachlich-funktionalen Zusammenhang mit der bisherigen Stand-
ortnutzung stehen und den Charakter der bisherigen Standortnutzung im Wesentlichen erhalten.

Die Umwandlung bislang der Erholung dienender Sondergebiete in Gebiete mit dauerhafter
Wohnnutzung wird von der Ausnahme nicht umfasst. Denn damit wirde die bisherige Standort-
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nutzung fur Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus ersetzt und nicht fur diesen Zweck weiter-
entwickelt.

Mit dem vierten Spiegelstrich wird der kommunalen Bauleitplanung die Moglichkeit eréffnet, Gber
das nach § 35 Abs. 4 BauGB zulassige MaB hinaus Erweiterungen durch Bauleitplanung vorzuse-
hen. Angemessene Folgenutzung bedeutet hierbei, dass die Erweiterungen fur den Erhalt der
genannten Gebaude / Anlagen erforderlich sind und nur mit geringen zusatzlichen Umweltaus-
wirkungen verbunden sind.

Die Regelung richtet sich an die Bauleitplanung und macht keine Vorgaben fiir die Vorhabenzu-
lassigkeit nach § 35 Abs. 4 BauGB.

Mit dieser Festlegung soll dem drohenden Verfall von Baudenkmalern und anderen kulturell be-
deutsamen Bauwerken mit einer entsprechenden Beziehung zum AuBenbereich vorgebeugt
werden. Das Vorhaben muss dabei der Erhaltung des Gestaltswerts dienen.

Die Ausnahme im flnften Spiegelstrich gilt fir Bauleitplanungen fir die Tierhaltungsanlagen, die
nicht der Privilegierung geman § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB unterliegen.

Bauliche Anlagen im Sinne des sechsten Spiegelstrichs sind insbesondere Justizvollzugsanstal-
ten und forensische Kliniken. Mit der Erweiterung des Ausnahmetatbestandes auf die Kommunen
soll sichergestellt werden, dass die Kommunen ihre durch gesetzlichen Auftrag zugewiesenen
Aufgaben im Brand- und Katastrophenschutz (z.B. durch den Bau notwendiger Feuerwehr — und
Rettungswachen) im Einzelfall erflillen konnen, s. auch § 3 des Gesetzes liber den Brandschutz,
die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz vom 17. Dezember 2015 (GV. NRW. 2015 S. 886),
das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244) geandert worden ist. Die
Kommunen mussen gewahrleisten, dass innerhalb eines bestimmten Zeitraumes Feuerwehren
und Rettungsdienste vor Ort sind. Dazu kann es im Einzelfall erforderlich werden, auch im Frei-
raum gelegene Standorte in Anspruch zu nehmen.

Soweit der LEP Festlegungen zu sonstigen Vorhaben trifft, wie z.B. die Festlegungen des Kap.
6.5 zu Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO, Vorhaben gemaB 6.6-2 (Standortanforderungen fur
bestimmte Einrichtungen fir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus), 8.3-2 (Standorte von Ab-
fallboehandlungsanlagen) und 10.2-5 (Solarenergienutzung) bleiben diese unberihrt.”
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8. Nach den Erlauterungen zu Ziel 2-3 werden folgende Erlauterungen zu Ziel 2-4 eingeflgt:

«ZU 2-4 Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

Auch Ortsteile, die im regionalplanerisch festgelegten Freiraum liegen, haben eine Entwicklungs-
perspektive. Die bedarfsgerechte Entwicklung dieser Ortsteile (i. d. R. gemaB § 35 Abs. 5 LPIG-
DVO Wohnplatze mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger als 2 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern) ist im Rahmen der Tragfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur moglich.

Bedarfsgerecht bedeutet hierbei zum einen bezogen auf den Ortsteil regelmaBig, dass der natir-
lichen Bevolkerungsentwicklung im Ortsteil, abnehmenden Belegungsdichten von Wohnungen,
steigenden Wohnflachenanspriichen der Einwohner oder Sanierungs- oder Umstrukturierungs-
maBnahmen im Baubestand z. B. zur Beseitigung stadtebaulicher Missstande durch die Auswei-
sung zusatzlicher Wohnbauflachen Rechnung getragen werden kann. Hierzu sind auch Ange-
botsplanungen von Bauflachen und Baugebieten flr einen mittel- bis langfristigen Planungshori-
zont moglich. Darliber hinaus ist in diesen Ortsteilen eine stadtebauliche Abrundung oder Ergan-
zung von Wohnbaufldchen im Rahmen der Tragfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur moglich.

Neben der im Ziel 2-3 genannten Ausnahmeregelung fir vorhandene Betriebe oder Betriebsver-
lagerungen gelten fir die in kleinen Ortsteilen ansassigen Betriebe, z.B. der Land- und Forstwirt-
schaft, des Handwerks sowie flir Gewerbe, dass Erweiterungen am Standort oder Betriebsverla-
gerungen innerhalb des Ortsteils, z.B. aus der Ortsmitte an den Ortsrand, regelmaBig moglich
sind. Dies gilt auch fur die bauleitplanerische Sicherung betriebsgebundener Flachenreserven
fir die Betriebe im Ortsteil.

Bedarfsgerecht bedeutet zum anderen, dass die im Siedlungsraum und in den Ortsteilen ermdg-
lichte Siedlungsentwicklung durch den bestehenden Siedlungsflachenbedarf (vgl. Ziel 6.1-1) ab-
gedeckt sein muss. Dartber hinaus dirfen derartige Siedlungsentwicklungen in den Ortsteilen
der grundsatzlich angestrebten Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf den Siedlungsraum
nicht zuwiderlaufen.

Flr die gemeindliche Steuerung und zur schliissigen Begriindung der oben beschriebenen Orts-
teilentwicklungen kann ein gesamtgemeindliches Konzept mit einer Analyse der in den Ortsteilen
vorhandenen Infrastruktur, den noch freien Kapazitdten und den sich daraus unter Bertcksichti-
gung des bestehenden Siedlungsflachenbedarfs ergebenden stadtebaulichen Entwicklungspo-
tenziale sinnvoll sein.
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Ortsteile, in denen weniger als 2 000 Menschen leben, verfiigen i. d. R. nicht Gber ein rdumlich
gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtun-
gen. Ein kleiner Ortsteil kann unter den Voraussetzungen gemaf Absatz 2 jedoch auch zu einem
Allgemeinen Siedlungsbereich entwickelt werden.

Fur eine mogliche Weiterentwicklung zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich kommen Ortsteile
in Frage, die entweder bereits liber ein hinreichend vielfaltiges Infrastrukturangebot zur Grund-
versorgung verfligen oder in denen dieses zukinftig sichergestellt wird. Eine solche Grundver-
sorgung umfasst beispielsweise eine Kita, ein Gemeindehaus, ein Blrgerzentrum, eine Grund-
schule, eine Kirche, Arztpraxen, einen Supermarkt bzw. einen Discounter. Zukiinftig kdnnen ge-
gebenenfalls Teile einer solchen Grundversorgung bei Vorhandensein entsprechender Voraus-
setzungen (insbesondere Internetzugang und z.B. Lieferlogistik) auch durch digitale Angebote
wie z. B. Onlinesupermarkte oder E-Health-Angebote abgedeckt werden. In groBen, dinnbesie-
delten Flachengemeinden beispielsweise in der Eifel oder im Sauerland kénnen einige solcher
Ortsteile z. B. auch Versorgungsfunktionen fur andere, noch kleinere Ortsteile Gibernehmen. Fir
die Neufestlegung eines kleineren Ortsteils als Allgemeinen Siedlungsbereich kann darlber hin-
aus auch eine regelmaBige OPNV-Anbindung sprechen.

Fur die Weiterentwicklung von kleinen Ortsteilen zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich ist ein
nachvollziehbares gesamtgemeindliches Konzept zur angestrebten Siedlungsentwicklung erfor-
derlich.”

9. Nach Grundsatz 5-3 wird folgender Grundsatz 5-4 eingefligt:

»0-4 Grundsatz Strukturwandel in Kohleregionen

Um Strukturbriiche zu vermeiden, soll der Strukturwandel in den Kohleregionen in regionaler
Zusammenarbeit gestaltet werden. Dafiir sollen regionale Konzepte zur Unterstiitzung des
laufenden Strukturwandels durch Ausweisung und konzeptionelle Entwicklung geeigneter
Gewerbe- und Industrieflichen sowie von Wohngebieten nachhaltig raumplanerisch unter-
stiitzt und mit geeigneten InfrastrukturmaBnahmen gefordert werden."”

10. Nach den Erlauterungen zu Grundsatz 5-3 werden folgende Erlauterungen zu Grundsatz 5-4
eingefugt:

«Zu 5-4 Strukturwandel in Kohleregionen

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 22 /55



Ende 2018 endete der staatlich subventionierte Steinkohleabbau in Nordrhein-Westfalen. Im
Rheinischen Braunkohlenrevier werden Braunkohleabbau und Verstromung kontinuierlich zu-
rickgehen.

Der nun anstehende Strukturwandel ist in den Regionen ohne Strukturbriiche zu gestalten. Erfor-
derlich ist eine regional stark aufgestellte Zusammenarbeit, die die verschiedenen Planungspro-
zesse zusammenfiihrt. Ziel ist es, die Nachfolgenutzungen und -konzepte fiir die ehemals berg-
baulich genutzten Flachen erfolgreich umzusetzen. Dies gilt auch flir Konzepte zur Nachfolge-
nutzung von ehemaligen Kraftwerkstandorten. Gleichzeitig sind neue Zukunftsimpulse fur Wirt-
schaft und Gesellschaft zu entwickeln. Die Landesregierung wird diesen Prozess fir die Regio-
nen begleiten und mit Férdermitteln unterstutzen.

Aufgabe der Regionalrate und ihrer Gremien wird es sein, ihre Planungsinstrumente zu nutzen,
um diesen Strukturwandel ohne Strukturbriiche zu flankieren. Die Landesregierung wird die Re-
gionalrate Koln und Disseldorf dabei unterstiitzen, den Kommunen des Rheinischen Reviers eine
Sonderstellung bei der Ausweisung zusatzlicher Industrie- und Gewerbegebiete ohne Auswir-
kungen in anderen Regionen zu ermoglichen. Weiterhin wirken wir auch am Strukturwandel der
vom Ende des Steinkohleabbaus betroffenen Bereiche des Minsterlandes und des Ruhrgebietes
mit.

Ziel sind raumlich ausgewogene Voraussetzungen fur eine Starkung der regionalen Wachstums-
und Innovationspotenziale. Dabei sind die Menschen in den Regionen, die Entscheidungstrager
der verschiedenen Ebenen, die Bergbau treibenden Unternehmen, die Hochschulen und die
Kammern einzubinden.”

11. Grundsatz 6.1-2 wird gestrichen.

12. Die Erlduterungen zu Grundsatz 6.1-2 werden gestrichen.

13. Die Erlauterungen zu Ziel 6.3-3 werden wie folgt gefasst:

+ZU 6.3-3 Neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen

Die Planung neuer GIB (einschlieBlich der Erweiterungen bestehender GIB) erfolgt bedarfsge-
recht und flachensparend (vgl. auch Ziel 6.3-1 bzw. Ziel 6.1-1 sowie Grundsatz 6.1-2 einschlieB-
lich der jeweiligen Erlauterungen).
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Dem Freiraumschutz und der kosteneffizienten Nutzung vorhandener technischer Infrastruktu-
ren sowie der angesichts des demographischen Wandels notwendigen Konzentration der Sied-
lungsentwicklung wird am besten durch die Festlegung neuer GIB unmittelbar anschlieBend an
die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche flir gewerbliche und industrielle
Nutzungen Rechnung getragen. Dabei stehen Bandinfrastrukturen und andere linienhafte Regio-
nalplanfestlegungen (wie z. B. Gewasser) dem "unmittelbaren Anschluss" im Sinne dieser Fest-
legung in der Regel nicht entgegen.

Die Festlegung eines isoliert im Freiraum liegenden GIB leistet der Zersiedlung der Landschaft
Vorschub und steht dem Anliegen des LEP entgegen, die weitere Siedlungsentwicklung u. a. an
den vorhandenen Infrastrukturen auszurichten.

Vor diesem Hintergrund ist in den Grundsatzen 6.1-2 und 6.1-8 auch festgehalten, dass isoliert
im Freiraum liegende Brachflachen (Definition Brachflachen s. Erlauterung zu 6.1-1) einer Frei-
raumnutzung zugeflhrt werden sollen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann es allerdings
sinnvoll sein, auch isoliert im Freiraum liegende Brachflachen einer gewerblichen / industriellen
Nachfolgenutzung zuzufiihren. Diesem Umstand tragt Absatz bzw. Satz 2 von Ziel 6.3-3 Rech-
nung: unter den dort genannten Voraussetzungen wird der gewerblichen / industriellen Nachnut-
zung isoliert im Freiraum liegender Brach(teil)flachen der Vorrang vor einer Nachfolgenutzung
der gesamten Brachflache als Freiraum eingeraumt. Dabei ist die im Ziel genannte "Nachnut-
zung bereits versiegelter Flachen einschlieBlich vorhandener Infrastruktur" nicht so zu ver-
stehen, dass dort nicht Anpassungen an aktuelle Anforderungen der Wirtschaft (wie z. B. Breit-
bandausbau, Ertlichtigung von Verkehrsverbindungen) durchgefiihrt werden kénnen. Der Begriff
"versiegelte Flachen" umfasst dabei sowohl vollversiegelte als auch teilversiegelte Flachen;
sonstige zwischen diesen versiegelten Flachen liegende, nicht naturschutzwiirdige Teilflachen
von untergeordneter GroBenordnung (im Verhaltnis zu der gesamten Flache, die fur bauliche
Nutzungen lberplant werden soll) sind von der liber diesen Absatz von Ziel 6.3-3 begriindeten
Nachnutzungsmoglichkeit ebenfalls umfasst. Das "Erweiterungsverbot" betrifft die abschnitts-
weise Entwicklung versiegelter Fldchen eines Konversionsstandortes und deren Uberplanung
durch mehrere, zeitlich aufeinander folgende Regionalplan-Anderungsverfahren nicht.

Ebenso ist eine Anbindung neuer GIB an solche GIB mit Zweckbindung oder textlichem Ziel ge-
maB Absatz 1 von Ziel 6.3-3 maglich.

Weiterhin darf eine Festlegung eines isoliert im Freiraum liegenden GIB ausnahmsweise erfolgen,
wenn die Gemeinde gegenlber der Regionalplanung nachweist, dass der Festlegung eines neu-
en GIB unmittelbar anschlieBend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Berei-
che fir gewerbliche und industrielle Nutzungen die in Absatz 3 des Ziels genannten Griinde ent-
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gegenstehen - selbstverstandlich nur insoweit, als dieser Festlegung keine anderen raumordne-
rischen Festlegungen entgegenstehen. Bei der Festlegung des GIB sind dann vorrangig die im
Ziel genannten Flachenpotenziale zu nutzen. Geeignet im Sinne dieser Festlegung ist eine
Brachflache dann, wenn eine gewerbliche / industrielle Nachfolgenutzung maoglich ist.

Beziglich des in diesem Ziel verwendeten Begriffs "kurzwegig" wird auf den ersten Absatz der
Erlauterungen zu Grundsatz 6.3-5 verwiesen.

Die Bauleitplanung unterstiitzt dieses Ziel — insbesondere die vorrangige Verstandortung neuer
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen unmittelbar anschlieBend an den vorhande-
nen Siedlungsraum — dadurch, dass sie mogliche Konflikte mit benachbarten Nutzungen durch
eine geeignete Zonierung der aneinander angrenzenden Allgemeinen Siedlungsbereiche / Berei-
che fur gewerbliche und industrielle Nutzungen I6st. AuBerdem wirkt sie auf eine nachhaltige
Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten, die den Schutz von Klima und Umwelt sowie
des ressourcenschonenden Wirtschaftens bertcksichtigt, hin.”

14. Ziel 6.4-2 wird wie folgt gefasst:

.06.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fir landesbedeutsame flachenintensive GroBvor-
haben

Die landesbedeutsamen Standorte fir flachenintensive GroBvorhaben sind fir raumbedeut-
same Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
Nordrhein-Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind und einen Flachenbedarf von
mindestens 50 ha haben. Diese GroBenordnung bezieht sich auf die geplante Endausbaustufe
eines einzelnen GroBvorhabens oder eines Vorhabensverbundes.

Ausnahmsweise kann fiir Vorhabenverbiinde mehrerer Betriebe ein Standort in Anspruch ge-
nommen werden, wenn sichergestellt ist, dass:

- die einzelnen Vorhaben funktionell miteinander verbunden sind und

- die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes durch ein Produktionsunternehmen mit
einem Flachenbedarf von mindestens 10 ha erfolgt."

15. Die Erlauterungen zu Ziel 6.4-2 werden wie folgt gefasst:
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»ZU 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten flir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorha-
ben

Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben sind der Ansiedlung von Vorha-
ben mit besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-West-
falen vorbehalten. Fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes besonders bedeutsam sind
Vorhaben, die

- maBgeblich zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen (arbeitsintensive
Betriebe),

- fur die im Land vorhandene zuliefernde und weiterverarbeitende Industrie von Bedeutung
sind (wichtiges Glied in einer Wertschopfungskette) oder

- zur Starkung der Innovationskraft des Landes beitragen (Betriebe oder Betriebsverbiinde
mit neuen, zukunftsweisenden Produkten oder Produktionsverfahren).

Die Inanspruchnahme der Standorte durch Vorhaben, die weder landesbedeutsam noch flachen-
intensiv sind, wie z.B. reine Unternehmensverlagerungen, wird grundsatzlich ausgeschlossen.
Folgende Ausnahmen sind jedoch méglich:

- Verlagerungen, bei denen Betriebserweiterungen am bisherigen Betriebsstandort nicht
mehr mdglich sind;

- Entstehen eines zusatzlichen neuen Unternehmensstandortes, wobei der bisherige erhal-
ten bleibt;

- Entwicklung neuer Geschaftsfelder eines Unternehmens.

Die Standorte sind Uberwiegend fur Nutzungen vorgesehen, die industriell gepragt oder fir die
Industrie von besonderer Bedeutung sind. Dazu zahlen beispielsweise Unternehmen des Auto-
mobil-, Maschinen- und Anlagenbaus, der pharmazeutischen, chemischen und Kunststoffindus-
trie, der Energie- und Regelungstechnik oder arbeitsintensive Veredelungsbetriebe des Logistik-
gewerbes.

Die Standorte dienen nicht der regionalen Versorgung mit Flachen fur emittierende Gewerbe-
und Industriebetriebe und gehen daher auch nicht in die Ermittlung des regionalen Gewerbefla-
chenbedarfs ein (s. Kap. 6.3). Die Ansiedlung von groBflachigen Einzelhandels-, Freizeit-, Sport-
oder Erholungseinrichtungen kommt nicht in Betracht (s. Kap. 6.5 und 6.6).
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Der Mindestflachenbedarf fur GroBvorhaben wird entsprechend der Praxis der Wirtschaftsforde-
rung auf 50 ha festgelegt. Eine Untersuchung im Auftrag von NRW.Invest zeigt z. B., dass von
den 75 in Deutschland und in sechs weiteren europaischen Nachbarlandern seit 2009 vorgefun-
denen Investitionsvorhaben > 12 ha die ganz Gberwiegende Mehrheit einen Flachenbedarf < 50
ha aufwies. Dies zeigt, dass durch die Vorgabe des Mindestflachenbedarfs von 50 ha (und die
Vorgabe des Mindestflachenbedarfs von 10 ha fir die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbun-
des) eine wirksame Abgrenzung der vier Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben gegenuber kommunalen und regionalbedeutsamen Gewerbegebieten gegeben
ist. In den Regionen, in denen es schon Uber einen langeren Zeitraum ein Siedlungsflachenmoni-
toring gibt, zeigt sich dariiber hinaus, dass die meisten Flacheninanspruchnahmen in Gewerbe-
bzw. Industriegebieten deutlich unter 10 ha liegen. Gewerbe- und Industriegebiete bzw. die ent-
sprechenden im Regionalplan gesicherten Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
wiederum bieten in aller Regel keine zusammenhangenden Flachen gréBer 50 ha an.

Als ,flachenintensives GroBvorhaben” kann in einem begriindeten Einzelfall ein Vorhabenver-
bund mehrerer Betriebe unter den im Ziel genannten und im Folgenden weiter ausgefiihrten Vor-
aussetzungen anerkannt werden. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat zwar jedes einzelne
Vorhaben fiir sich genommen einen geringeren Flachenbedarf als 50 ha, die Vorhaben sind aber
funktionell so miteinander verbunden, dass sie in ihrer Gesamtheit in der Endausbaustufe einen
Raumanspruch von mindestens 50 ha aufweisen. Auch hier bezieht sich die GroBenordnung von
50 ha auf die geplante Endausbaustufe eines Vorhabenverbundes.

Die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes hat durch ein Unternehmen mit einem Flachen-
bedarf von mindestens 10 ha zu erfolgen.

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung resultierende besondere Raumbedarf der
Vorhaben in ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich organisatorischen oder rechtli-
chen Verbindung besteht ein funktioneller Verbund beispielsweise im Verhaltnis Zulieferbetrieb/
technischer Endfertigung oder bei Herstellern eines Produktes aus mehreren chemischen Roh-
stoffen oder zwischen Betrieben, die Teil eines Innovations- und Wertschopfungsnetzwerkes
sind. Als funktionell verbundene Vorhaben in diesem Sinne waren etwa integrierte chemische
Anlagen nach 4. BImSchV bzw. UVPG zu werten (also etwa ein Verbund zur Herstellung von
Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im industriellen Umfang, bei dem sich
mehrere Einheiten nebeneinander befinden und in funktioneller Hinsicht miteinander verbunden
sind). Die gemeinsame Platzierung funktionell verbundener Vorhaben an einem einzigen Stand-
ort vermeidet ein Verkehrsaufkommen zwischen den Einzelvorhaben bzw. ermdéglicht iberhaupt
erst derartige aufeinander angewiesene Nutzungen.

Ein raumordnerischer Vertrag, der auch private Vorhabentrager bindet, ist insbesondere bei In-
anspruchnahme des Standortes durch einen funktionellen Vorhabenverbund zu empfehlen.”
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16. Ziel 6.6-2 wird wie folgt gefasst:

.0.6-2 Ziel Anforderungen flr neue Standorte

Neue Standorte fiir raumbedeutsame, liberwiegend durch bauliche Anlagen gepréagte Erho-
lungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen einschlieBlich neuer Ferien- und Wo-
chenendhausgebiete sind umwelt-, sozial- und zentrenvertraglich festzulegen.

Neue Ferien- und Wochenendhausgebiete bzw. -bereiche sind dabei unmittelbar anschlie-
Bend an Allgemeinen Siedlungsbereichen festzulegen.

Andere neue raumbedeutsame, liberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel innerhalb von beziehungswei-
se unmittelbar anschlieBend an Allgemeine Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen festzulegen.

Ausnahmsweise kénnen fiir neue Standorte fiir andere neue raumbedeutsame, liberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
auch andere im Freiraum liegende Flachenpotenziale in Frage kommen, wenn:

- es sich um Brachflachen (z. B. militarische Konversionsflachen) - sofern sie sich fiir eine
solche bauliche Nachfolgenutzung eignen - oder um geeignete Ortsteile handelt und

- vorrangige Freiraumfunktionen beachtet werden und

- Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Boden- und Grundwasser-
schutzes, des Immissionsschutzes, des Denkmalschutzes und die natiirliche Eigenart der
Landschaft einschlieBlich des Orts- und Landschaftsbildes sowie ihr Erholungswert beriick-
sichtigt werden und

- eine leistungsfahige, kurzwegige Anbindung an das liberortliche StraBenverkehrsnetz
und an Verkehrstriager mit hoher Transportkapazitit (insbesondere Bahn, Schiff, Offentlicher
Personennahverkehr) vorhanden oder geplant ist.”

17. Die Erlauterungen zu Ziel 6.6-2 werden wie folgt gefasst:

«ZU 6.6-2 Anforderungen flr neue Standorte
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Sowohl private als auch 6ffentliche Einrichtungen fiir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus
stellen wachsende Anspriiche an den Raum im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen. So hat al-
lein die Zahl der FreizeitgroBeinrichtungen von 197 im Jahr 1997 um rund 57 % auf 309 Einrich-
tungen im Jahr 2006 zugenommen; von diesen 309 liegen alleine 131 in Gebieten mit GUberwie-
gend landlicher Raumstruktur (Quelle: ILS-Forschung 2/09 "Moderne Freizeiteinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen", Mai 2009).

Nach § 2 (2) Nr. 2 und 3 ROG ist die Siedlungstatigkeit raumlich zu konzentrieren, die Fla-
cheninanspruchnahme im Freiraum zu begrenzen und Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass
die Verkehrsbelastung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird. Die Grundséatze 6.1-8
und 7.1-7 sind zu berlcksichtigen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es etwa 300 Ferien-/ Wochenendhausgebiete in sehr unterschiedli-
cher GroBenordnung. In der Vergangenheit hat es immer wieder Fehlentwicklungen hin zu einer
Dauerwohnnutzung dieser Gebiete gegeben, verbunden mit einer langfristigen funktionalen An-
derung der entsprechenden Unterklinfte und der Anforderungen an die Infrastruktur dieser Ge-

biete. Vor diesem Hintergrund sind neue Ferienhaus- und Wochenendhausgebiete zuklinftig un-
mittelbar anschlieBend an Allgemeinen Siedlungsbereichen zu entwickeln, um den Freiraum vor

Zersiedlung zu schitzen. Die Entwicklung von Wochenend- und Ferienhausgebieten soll die re-
gionalen Eigenheiten nutzen und die landschaftliche Attraktivitat als Voraussetzung fiir den Tou-
rismus nachhaltig sichern.

Auch neue Standorte flr andere raumbedeutsame, Uberwiegend durch bauliche Anlagen ge-
pragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel unmittelbar
anschlieBend an Allgemeinen Siedlungsbereichen oder Bereiche flir gewerbliche und industrielle
Nutzungen zu entwickeln. Letztere kommen in Einzelfallen in Betracht, z. B. aus Immissions-
schutzgriinden. Mit Blick auf in diesen Bereichen ansassige gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen sowie Storfallbetriebe haben Regional- und Bauleitplanung auch hier den Grundsatz 6.3-2
(Umgebungsschutz) zu bericksichtigen. Die Voraussetzungen fir eine Ausnahme sind im Ziel
genannt; bei den geeigneten Ortsteilen handelt es sich dabei um Ortsteile, die aufgrund ihrer
GroBe zwar regionalplanerisch als Freiraum dargestellt sind, aber zumindest iber ein Basisange-
bot an 6ffentlichen und privaten Einrichtungen der Versorgung und medizinischen Betreuung
verfugen.

In Abgrenzung zur Ausnahme in Ziel 2-3, 3. Spiegelstrich, fiir vorhandene Standorte von Uber-
wiegend durch bauliche Anlagen gepragte Freizeit-, Erholungs-, Sport- und Tourismuseinrich-
tungen ist ein Standort dann als neu zu bewerten, wenn dort bislang weder regional- oder bau-
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leitplanerisch noch faktisch eine Freizeit-, Erholungs-, Sport- und Tourismuseinrichtung einschl.
Ferien- und Wochenendhausgebieten bzw. -bereichen vorhanden ist.

Raumbedeutsame, lberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit-
und Tourismuseinrichtungen sind als Allgemeiner Siedlungsbereich fir zweckgebundene Nut-
zungen festzulegen. Die Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Bau-
nutzungsverordnung in raumbedeutsamen, Gberwiegend durch bauliche Anlagen gepragten Er-
holungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen richtet sich nach Kapitel 6.5.

Um das touristische Potenzial einer Region zu nutzen und zu entwickeln und um die Tragfahig-
keit groBer Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen mit weitreichendem Ein-
zugsbereich zu sichern, sind regionale Betrachtungen und Kooperationen sinnvoll. Hieraus resul-
tierende informelle Konzepte sollen in der Regionalplanung berlicksichtigt werden.”

18. Die Erlauterungen zu Grundsatz 7.1-7 werden wie folgt gefasst:

«ZU 7.1-1 Nutzung von militarischen Konversionsflachen

Aufgrund der Besonderheiten der militarischen Nutzung haben militarische Konversionsflachen
oft besondere Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz. Dies gilt insbesondere fir Truppen-
Ubungsplatze, die haufig in Gegenden mit von Natur aus nahrstoffarmen Boden angelegt wur-
den und wahrend ihrer militarischen Nutzung auch nur extensiv genutzt wurden. Die im Freiraum
liegenden Uberwiegend landschaftlich gepragten militdrischen Konversionsflachen sollen des-
halb kiinftig vorrangig Zwecken des Natur- und Landschaftsschutzes dienen.

Bei groBeren militdrischen Konversionsflachen kann dies auch in einer gemeinsamen Nutzung
mit Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energie sinnvoll sein; diese sollen die Naturschutzzwe-
cke jedoch nicht beeintrachtigen.

Im Einzelfall kénnen auch andere Nutzungen in Betracht kommen. Dabei sollen bisher nicht Gber-
baute oder versiegelte Flachen auch weiterhin fur Freiraumfunktionen erhalten bleiben. Bei
Uberlegungen zur Nutzung von ehemals baulich gepragten Bereichen fiir eine bauliche Folge-
nutzung sind der Grundsatz 6.1-8 zu berlcksichtigen und Ziel 6-3-3 zu beachten.”

19. Ziel 7.2-2 wird wie folgt gefasst:
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.7.2-2 Ziel Gebiete flr den Schutz der Natur

Die im LEP zeichnerisch festgelegten Gebiete fiir den Schutz der Natur sind fir den landes-
weiten Biotopverbund zu sichern und in den Regionalpldnen liber die Festlegung von Berei-
chen zum Schutz der Natur zu konkretisieren. Die Bereiche zum Schutz der Natur sind durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu erhalten und zu entwickeln.

Das im LEP zeichnerisch festgelegte Gebiet fiir den Schutz der Natur, welches das Gebiet des
bestehenden Nationalparks Eifel liberlagert, ist durch Festlegungen der Regionalplanung in
seiner Einzigartigkeit und naturraumlichen Funktionsvielfalt zu erhalten und zu entwickeln.

Das im LEP zeichnerisch festgelegte Gebiet fiir den Schutz der Natur, welches das Gebiet des
derzeitigen Truppeniibungsplatzes Senne liberlagert, das sich im Eigentum des Bundes be-
findet, ist durch Festlegungen der Regionalplanung in seiner Einzigartigkeit und naturraumli-
chen Funktionsvielfalt als einer der bedeutendsten zusammenhdngenden Biotopkomplexe in
Nordrhein-Westfalen zu erhalten.”

20. Die Erlauterungen zu Ziel 7.2-2 werden wie folgt gefasst:

22U 7.2-2 Gebiete flir den Schutz der Natur

In den im LEP festgelegten Gebieten flir den Schutz der Natur haben die Ziele des Naturschutzes
Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungsansprichen. Diese Gebiete sind als Grundge-
rast des landesweiten Biotopverbundes zu erhalten oder zu entwickeln.

Die zeichnerische Festlegung der Gebiete zum Schutz der Natur erfasst die FFH-Gebiete, Kern-
flachen der Vogelschutzgebiete, den Nationalpark Eifel, die ausgewiesenen Naturschutzgebiete
sowie weitere naturschutzfachlich wertvolle Gebiete, die fiir den Aufbau eines landesweiten Bio-
topverbundes besondere Bedeutung haben.

Die Darstellungsschwelle fur diese Gebiete liegt maBstabsbedingt im LEP bei 150 ha, weshalb

der LEP nur das Grundgeriist des landesweiten Biotopverbundes zeichnerisch festlegen kann.
Die Gebiete zum Schutz der Natur sind deshalb in den Regionalplanen tber die Festlegung von
Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) zu konkretisieren und auf der Basis eines naturschutz-
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fachlichen Fachbeitrages um weitere flr den regionalen Biotopverbund bedeutsame Bereiche zu
erganzen.

Auf der Grundlage der Verpflichtung zum Aufbau eines europadischen Schutzgebietsnetzes ,Na-
tura 2000" hat Nordrhein-Westfalen insgesamt 518 FFH-Gebiete und 28 Vogelschutzgebiete
(Stand 2011), die ca. 8,4 % der Landesflache einnehmen, an die EU gemeldet. Die FFH-Gebiete
sind weitgehend als Naturschutzgebiete ausgewiesen.

Der Schutz der Vogelschutzgebiete ist bereits Uber LNatSchG und BNatschG geregelt und be-
darf keiner weiteren Festsetzung als Naturschutzgebiet, sofern nicht in Teilbereichen andere
Schutzgriinde daflr sprechen.

Neben dem Nationalpark Eifel sowie den bereits rechtskraftig festgesetzten Naturschutzgebie-
ten (ab 150 ha) werden weitere fiir den Naturschutz und den landesweiten Biotopverbund wert-
volle Gebiete, die in den Regionalplanen mit Planungsstand vom 31. Dezember 2014 als Bereiche
zum Schutz der Natur festgelegt sind in die Kulisse der Gebiete zum Schutz der Natur einbezo-
gen.

Die Festlegung der Gebiete fur den Schutz der Natur beruht auf fachlichen Einschatzungen des
LANUV und ist auf der Planungsebene des LEPs mit anderen Nutzungsanspriichen abgewogen
worden. Andere Raumanspriiche werden weiterhin auf nachgeordneten Planungsebenen im
Rahmen der Konkretisierungen von Schutzgebietsausweisungen oder MaBnahmen des Natur-
und Landschaftsschutzes unter Einschluss des Vertragsnaturschutzes beriicksichtigt.

Uber die Ausweisung von Schutzgebieten fiir Natur und Landschaft wird nicht im LEP, sondern
auf der nachgeordneten Planungsebene im Rahmen der Landschaftsplanung oder durch die fir
Naturschutz zustandigen Behorden entschieden.

Dazu gehort auch zu prifen, ob und inwieweit die Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auch durch vertragliche Vereinbarungen (Vertragsnaturschutz) zu errei-
chen sind.

Die Festlegung von Gebieten fir den Schutz der Natur erstreckt sich auch auf die naturschutz-
wirdigen Teile von militdrisch genutzten Gebieten. Bei MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ist auf Flachen, die ausschlieBlich oder Uberwiegend Zwecken der Verteidi-
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gung, einschlieBlich der Erflllung internationaler Verpflichtungen und des Schutzes der Zivilbe-
volkerung dienen oder in einem verbindlichen Plan fir die genannten Zwecke ausgewiesen sind,
die bestimmungsgemaBe Nutzung zu gewahrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind hier zu beriicksichtigen (vgl. § 4 BNatSchG). Unberiihrt bleiben insoweit MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aufgrund einvernehmlicher Regelung
zwischen den Verwaltungen des Militérs und des Naturschutzes.

Soweit Gebiete zum Schutz der Natur an GIB mit Betriebsbereichen nach Storfallverordnung an-
grenzen, ist bei der Ausweisung von naturschutzfachlichen EntwicklungsmaBnahmen dem Um-
gebungsschutz entsprechend Grundsatz 6.3-2 Rechnung zu tragen.”

21. Ziel 7.3-1 wird wie folgt gefasst:

«7.3-1Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Wald ist insbesondere mit seiner Bedeutung fiir die nachhaltige Holzproduktion, den Arten-
und Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung, den Klimaschutz und wegen seiner wichtigen Regulationsfunktionen im
Landschafts- und Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Entwicklungen zu bewahren
und weiterzuentwickeln. Dazu werden in den Regionalpldnen entsprechende Waldbereiche
festgelegt, die in der Regel eine Inanspruchnahme durch entgegenstehende Nutzungen aus-
schlieBen.

Ausnahmsweise diirfen Waldbereiche fiir entgegenstehende Planungen und MaBnahmen nur
dann in Anspruch genommen werden, wenn fiir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nach-
gewiesen ist, dieser nicht auBerhalb von Waldbereichen realisierbar ist und die Waldum-
wandlung auf das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird."

22. Die Erlauterungen zu Ziel 7.3-1 werden wie folgt gefasst:

«ZU 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

In Nordrhein-Westfalen sind 27 % der Landesflache von Wald bedeckt; davon sind etwa 48 %

Nadelwald und 52 % Laubwald (Stand 2009). Walder, insbesondere reife Walddkosysteme, die
fir ihre Entwicklung mehr als hundert Jahre erfordern, erfiillen vielfaltige Funktionen. Uber die

Holzproduktion hat Wald eine groBe wirtschaftliche Bedeutung in vielen Produktions- und An-

wendungsbereichen von Industrie und Handwerk sowie auch flr die Energiegewinnung.
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Walder zeichnen sich durch natiirliche Béden mit entsprechenden Bodenfunktionen aus, schiit-
zen vor Erosion und wirken ausgleichend auf Wasserhaushalt und Klima. Naturnahe Walder die-
nen auch der Erhaltung naturnaher Biotope und der Sicherung der Artenvielfalt.

Daruber hinaus haben Walder im Kohlenstoffkreislauf eine wichtige Bedeutung bei der
CO,-Speicherung.

Wald ist bedeutender Bestandteil unserer Kulturlandschaften, der das Landschaftsbild pragt, und
hat auch fur die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung sowie fiir die Um-
weltbildung wichtige Aufgaben. Dabei kommen auf jede Einwohnerin und jeden Einwohner in
Nordrhein-Westfalen durchschnittlich nur rd. 532 m? Wald (das entspricht der Pro-Kopf-Wald-
flache von Berlin; zum Vergleich: Deutschland 1.400 m? pro Kopf).

Wegen dieser vielfaltigen Nutz- und Schutzfunktionen ist der Wald in Nordrhein-Westfalen zu
erhalten und vor Beeintrachtigungen und nachteiligen Entwicklungen zu schitzen. In den Regio-
nalplanen werden entsprechende Waldbereiche unter Beriicksichtigung der forstlichen Fachbei-
trage festgelegt. Weiterhin soll er in seinen Strukturen weiter entwickelt und in waldarmen Ge-
bieten vermehrt werden.

In Deutschland ist Nordrhein-Westfalen das Land mit dem hdchsten Anteil privaten Waldbesitzes
(65 % Privatwald). Die Erhaltung des Waldes als Raum fiir Erholung, Sport und Freizeit und als
Bestandteil der Kulturlandschaft mit wichtigen 6kologischen und wirtschaftlichen Funktionen
wird als wichtige gesellschaftliche Aufgabe daher in hohem MaBe auch von den privaten Wald-
besitzern geleistet.

Wald ist wegen seines wirtschaftlichen Nutzens und seiner Bedeutung fur die Umwelt, insbeson-
dere flr die dauerhafte Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt,
die Reinhaltung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild und die Erholung der Be-
vOlkerung, zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgemaBe Bewirtschaf-
tung nachhaltig zu sichern (vgl. § 1 Bundeswaldgesetz).

Die Genehmigung einer Waldumwandlung soll gemaB den Regelungen des Bundeswaldgesetzes
und des Landesforstgesetzes beispielsweise dann versagt werden, wenn die Erhaltung des Wal-
des im Uberwiegenden offentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn der Wald in der Gemein-
de einen geringen Flachenanteil hat oder fiir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, den
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Schutz naturlicher Bodenfunktionen im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes, die forstwirt-
schaftliche Erzeugung, das Landschaftsbild oder die Erholung der Bevolkerung von wesentlicher
Bedeutung ist oder dem Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesim-
missionsschutzgesetzes dient und die nachteiligen Wirkungen der Umwandlungen nicht durch
Nebenbestimmungen, insbesondere durch die Verpflichtung, Ersatzaufforstungen durch Saat
oder Pflanzung vorzunehmen, ganz oder zum wesentlichen Teil abgewendet werden kdnnen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass erst reife Waldokosysteme ihre Funktionen, insbesondere in
Bezug auf den Arten- und Biotopschutz, in vollem Umfang erfillen kénnen und Ersatzaufforstun-
gen fir in Anspruch genommenen Wald deren verlorengegangene Funktionen nur bedingt aus-
gleichen kénnen.

Aus diesem Grund durfen regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche flir andere Nutzungen
nur dann in Anspruch genommen werden, wenn fir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf
nachgewiesen ist, dieser nicht auBerhalb von Waldbereichen realisierbar ist und die Waldum-
wandlung auf das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird.

Eine angestrebte Nutzung darf nicht innerhalb eines regionalplanerisch festgelegten Waldbe-
reichs realisiert werden, wenn fur den mit der Planung oder der MaBnahme verfolgten Zweck
auBerhalb von Waldbereichen eine zumutbare Alternative besteht.

Der Begriff der zumutbaren Alternative setzt voraus, dass der Mehraufwand in einem vertretba-
ren Verhaltnis zur konkreten Beeintrachtigung des Waldes steht. Das Vorhandensein einer zu-
mutbaren Alternative schlieBt die Inanspruchnahme von Waldbereichen aus. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Zumutbarkeit kommen auch solche alternativen Planungen und MaBnahmen in
Betracht, die den damit angestrebten Zweck in zeitlicher, raumlicher und funktionell-sachlicher
Hinsicht nur mit Abstrichen am Zweckerfillungsgrad erfullen.

Eine Alternative auBerhalb von Waldbereichen kann deshalb auch zumutbar sein, wenn sie mit
hoheren Kosten, z. B. fur den Grunderwerb und fiir die ErschlieBung, oder einem héheren Auf-
wand aufgrund geanderter Betriebsablaufe verbunden ist.

Soweit entsprechende Alternativen auBerhalb von Waldbereichen nicht zur Verfliigung stehen,
bleibt die Umsetzung von Planungen und MaBnahmen, unter anderem die Errichtung von Wind-
kraftanlagen, innerhalb von Waldbereichen mdglich. Im Rahmen der geforderten Beschrankung
auf das unbedingt erforderliche MaB einer Waldinanspruchnahme kommen hierfiir insbesondere
solche Flachen innerhalb von Waldbereichen in Betracht, die neben ihrer wirtschaftlichen Er-
tragsfunktion keine wesentlichen anderen Waldfunktionen erfillen.”
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23. Ziel 8.1-6 wird wie folgt gefasst:

.8.1-6 Ziel Landesbedeutsame Flughafen in Nordrhein-Westfalen

Im Rahmen der dezentralen Flughafeninfrastruktur in Nordrhein-Westfalen sind die Flughafen
Diisseldorf (DUS), Koin/Bonn (CGN), Miinster/Osnabriick (FMO), Dortmund (DTM), Pader-
born/Lippstadt (PAD) und Weeze/Niederrhein (NRN) landesbedeutsam.

Sie sind einschlieBlich der Flachen fiir die Flughafeninfrastruktur sowie fiir flughafenaffines
Gewerbe bedarfsgerecht zu entwickeln, um das Land Nordrhein-Westfalen in den internatio-
nalen und nationalen Flugverkehr einzubinden.”

24. Ziel 8.1-7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,landes- und regionalbedeutsamen” durch das Wort
Jlandesbedeutsamen” ersetzt und nach dem Wort ,Flughafen” die Wérter ,nach Ziel 8.1-6" ein-
geflgt.

b) In Absatz 4 wird das Wort ,,Regionalflughafen” durch das Wort ,Flughafen” ersetzt.

25. Die Erlauterungen zu Ziel 8.1-6 werden wie folgt gefasst:

«ZU 8.1-6 Landesbedeutsame Flughafen in Nordrhein-Westfalen

Verkehrssysteme bilden die notwendige Grundlage fiir die Funktionsfahigkeit einer modernen
Gesellschaft und Wirtschaft. In Zeiten wachsender Globalisierung kommt dabei dem Luftverkehr
eine hohe Bedeutung zu. Er gewahrleistet den schnellstmoglichen Transport von Menschen und
Gutern Uber weite Entfernungen.

In Nordrhein-Westfalen bilden die Flughafen Disseldorf, K6ln/Bonn, Miinster/Osnabrlick, Dort-
mund, Paderborn/Lippstadt und Weeze/Niederrhein mit regelmaBigem Linien- und Charterver-
kehr das Rlckgrat einer dezentralen Flughafeninfrastruktur.

Die landesbedeutsamen Flughafen werden in den zeichnerischen Darstellungen des LEP mit dem
Symbol ,Landesbedeutsame Flughafen” als Vorranggebiet festgelegt.
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Ein Bedarf an Neubau von Flughafen besteht im Planungszeitraum nicht. Vielmehr gilt es, die be-
stehenden landesbedeutsamen Flughafen bedarfsgerecht zu entwickeln bzw. zu sichern. Ziel
8.1-6 bezieht sich nur auf die mogliche planerische Flachensicherung im Bedarfsfall.

Fir den Flughafen Dusseldorf ist der Angerlandvergleich zu beachten.

Die Flughafen libernehmen auch zunehmend eine Rolle im Frachtverkehr. Die Gewerbeentwick-
lung an den Flughafen soll sich auf flughafenaffines Gewerbe konzentrieren, d. h. auf die An-
siedlung von Unternehmen, die einen direkten Bezug zum Flugverkehr bendtigen. Damit wird ei-
ne Konkurrenzsituation mit stadtebaulich integrierten regionalen und kommunalen Wirtschafts-
standorten vermieden.”

26. In den Erlauterungen zu Ziel 8.1-9 wird nach Absatz 3 folgender Absatz eingefiigt:

.Die Regionalplanung sollte dort, wo es erforderlich ist, auch weitere Hafen — seien es die weite-
ren im Hafenkonzept erwahnten offentlichen Hafen, sonstige flir den Glterverkehr bedeutsame
offentlich zugangliche Hafen oder auch die fir NRW wichtigen Industriehafen — vor heranri-
ckenden Nutzungen schitzen (s. dazu auch Grundsatz 6.3-2). Dieser Grundsatz richtet sich im
Ubrigen auch an die kommunale Bauleitplanung.”

27. Nach Grundsatz 8.2-6 wird folgender Grundsatz 8.2-7 eingefiigt:
+»8.2-7 Grundsatz Energiewende und Netzausbau

Die Regionalplane sollen den Erfordernissen der Energiewende und des dazu erforderlichen
Ausbaus der Energienetze Rechnung tragen und die raumordnerische Durchflihrbarkeit der
benotigten Leitungsvorhaben einschlieBlich der fiir ihren Betrieb notwendigen Anlagen for-
dern.”

28. In den Erlduterungen zu Grundsatz 8.2-3 wird in der Uberschrift das Wort ,Grundsatz" ge-
strichen.

29. In den Erlauterungen zu Ziel 8.2-4 wird in der Uberschrift das Wort , Ziel” gestrichen.

30. Nach den Erlauterungen zu Grundsatz 8.2-6 werden folgende Erlauterungen zu Grundsatz
8.2-7 eingefligt:
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.ZU 8.2-7 Energiewende und Netzausbau

Die bundesweite Energiewende erfordert u.a. die Optimierung und den Ausbau der Ubertra-
gungsnetze zur Einbindung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energiequellen sowie zur Vermei-
dung struktureller Engpésse im Ubertragungsnetz. Die zukunftssichere Gestaltung der Stromnet-
ze ist dabei fur das Energieland Nordrhein-Westfalen von gréBter Bedeutung. Hierfur sind neben
der Anpassung bestehender sowie dem Bau neuer Hochstspannungsleitungen weitere Vorha-
ben, wie z. B. Stromumrichter-Anlagen (Konverter) erforderlich. Dem ist bei der Erarbeitung von
Regionalplanen und Regionalplananderungen Rechnung zu tragen. Aufgrund der vielfaltigen Nut-
zungsanspriiche an den Raum in NRW ist in diesem Kontext fiir eine zligige Umsetzung der En-
ergiewende eine verstarkte Abstimmung der betroffenen Regional- und Fachplanungstrager zur
Forderung der raumordnerischen Durchfiihrbarkeit notwendig.”

31. Ziel 9.2-1 wird wie folgt gefasst:

.9.2-1Ziel Raumliche Festlegungen fiir oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe

Fiir die Rohstoffsicherung sind in den Regionalpldnen Bereiche fiir die Sicherung und den Ab-
bau oberflaichennaher Bodenschatze fiir nichtenergetische Rohstoffe als Vorranggebiete
oder als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen.”

32. In Ziel 9.2-2 wird die Angabe ,,20" durch die Angabe ,25" ersetzt.

33. In Ziel 9.2-3 Satz 1 wird die Angabe 10" durch die Angabe 15" ersetzt.

34. Nach Ziel 9.2-3 wird folgender Grundsatz 9.2-4 eingefiigt:

+9.2-4 Grundsatz Reservegebiete

Fiir die langfristige Rohstoffversorgung sollen Reservegebiete in die Erlauterungen zum Re-
gionalplan aufgenommen werden."

35. Ziel 9.2-4 wird Ziel 9.2-5.
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36. Grundsatz 9.2-5 wird Grundsatz 9.2.6.

37. Die Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 werden wie folgt gefasst:

«ZU 9.2-1 Raumliche Festlegungen flr oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe

Zu den nichtenergetischen Rohstoffen zahlen neben den hier naher behandelten oberflachenna-
hen Locker- und Festgesteinen wie z. B. Sand und Kies, Ton, Lehm, Kalkstein, Tonstein, Basalt
oder Sandstein auch die in der Regel im Tiefbau zu gewinnenden Rohstoffe wie z. B. Salze, Erze,
Schwerspat oder Dachschiefer. Fur letztere erfolgt in der Regel keine Festlegung in den Regio-
nalplanen.

Die planerische Sicherung der heimischen oberflachennahen Bodenschatze erfolgt in Regional-
planen durch textliche und zeichnerische Festlegungen von Bereichen fur die Sicherung und den
Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB) als Vorranggebiete.

Die planerische Erforderlichkeit fiir die Festlegung von Vorranggebieten mit Eignungswirkung
kann sich insbesondere durch den Bedarf fiir raumliche Konzentration der Abgrabung und hohe
Nutzungskonflikte ergeben.

Entsprechend der regionalen Besonderheiten kann dies bei einzelnen oder mehreren Rohstoff-
gruppen im gesamten Planungsgebiet oder in Teilrdumen vorkommen. Die planerische Erforder-
lichkeit kann insbesondere vorliegen

- bei groBflachig verbreiteten Rohstoffvorkommen und hohem Abgrabungsdruck; dabei be-
darf es zur Bindelung des Abgrabungsgeschehens einer besonderen raumordnerischen Steue-
rung (z.B. in konfliktarme Standorte),

- bei regional konzentrierten, bedeutenden Rohstoffvorkommen mit hoher raumlicher Nut-
zungskonkurrenz; in diesen Fallen bedarf es fiir den Ausgleich verschiedener kleinrdaumiger Nut-
zungsanspriche einer besonderen raumordnerischen Steuerung (z.B. hinsichtlich des Natur-
schutzes).

Dabei ist nach Uberdrtlichen MaBstaben vorzugehen. Das heiBt, wenn im Uberwiegenden Teil der
Planungsregion oder in Teilrdumen entsprechende planerische Fragestellungen bestehen (z.B.
hinsichtlich des Abbaus von Kies), ist in der Regel von einer planerischen Erforderlichkeit im Sin-
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ne des Ziels auszugehen. Somit kénnen dann in der Regel auch fur die Gesamtregion Vorrangge-
biete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt werden.

Flr eine angemessene planerische Sicherung ist die Kenntnis der heimischen Rohstoffpotenziale
unerlasslich. Dem dienen die vorhandenen geologischen Kartenwerke und Datensammlungen
sowie insbesondere die Landesrohstoffkarte der fur Geologie zustandigen Fachbehorde als we-
sentliche Planungsgrundlage. Die Landesrohstoffkarte vermittelt die notwendigen Informationen,
um bedeutsame Lagerstatten zu identifizieren, damit sie in allen planerischen Abwagungspro-
zessen bertcksichtigt werden kdnnen. Die Festlegung von BSAB flir die Rohstoffsicherung soll
flachensparend maoglichst in den Gebieten vorgenommen werden, die in der Landesrohstoffkarte
mit vergleichsweise hoheren Rohstoffmachtigkeiten ausgewiesen sind. Gleichfalls sollen die
Qualitaten berucksichtigt werden.

Fur die Versorgung von Wirtschaft und Bevdlkerung mit nichtenergetischen Rohstoffen erfolgt
die regionalplanerische Sicherung durch die Festlegung von BSAB als Vorranggebiete unter Be-
ricksichtigung der rohstoffgeologischen Empfehlungen der fir Geologie zustandigen Fachbe-
hdrde. Dabei sollen betriebliche Entwicklungsvorstellungen und die Anwendung besonderer Um-
welttechniken sowie konkurrierende Nutzungsvorstellungen pauschaliert oder typisiert beriick-
sichtigt werden.

Die zeichnerische Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten erfordert ein schllssiges, den gesamten Planungsraum umfassendes Planungskonzept. Die
zeichnerische Festlegung von BSAB muss erwarten lassen, dass die Flachen in der Regel fir Ab-
grabungen genutzt werden kénnen und sich diese Nutzungsmaoglichkeit bei Entscheidungen auf
nachfolgenden planerischen Ebenen durchsetzt.

Anderungen der Festlegungen der Vorranggebiete mit Eignungswirkung (z.B. aus {ibergeordne-
tem Interesse) sind moglich, wenn sie dem zugrundeliegenden gesamtraumlichen Konzept wei-
terhin entsprechen oder dieses fortschreiben.

Abgrabungsvorhaben haben sich bei Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten in
den BSAB zu vollziehen. Die Regionalplane kénnen dartber hinaus bei raumlicher Steuerung be-
grundete Ausnahmen textlich festlegen.

Die planerischen Festlegungen richten sich gleichermaBen an den Abbau von Bodenschatzen
nach den jeweiligen Vorschriften des Abgrabungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des Bundes-
berggesetzes, des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und des Wasserhaushaltsgesetzes. So-
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wohl wegen der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Rohstoffe, als auch wegen der Nut-
zungskonflikte, die deren Gewinnung oftmals ausldst, ist ihre langfristig angelegte, vorsorgende
Sicherung in Raumordnungsplanen erforderlich; sie gehen fachrechtlichen Genehmigungen vor-
an.”

38. Die Erlduterungen zu Ziel 9.2-2 werden wie folgt gefasst:

»ZU 9.2-2 Versorgungszeitraume

Mit der zeichnerischen Festlegung von BSAB ist, bezogen auf die im jeweiligen regionalen Pla-
nungsgebiet verfligbaren Rohstoffarten, ein bedarfsgerechter Versorgungszeitraum zu gewahr-
leisten. Dazu sind die Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten oder Vorrangge-
biete mit der Wirkung von Eignungsgebieten so zu bemessen, dass ihr Lagerstatteninhalt den
voraussichtlichen Bedarf fur mindestens 25 Jahre fiir Lockergesteine und fiir mindestens 35
Jahre fur Festgesteine deckt.

25 Jahre fur Lockergestein und 35 Jahre flir Festgestein sind der Regelfall. Bereits regionalpla-
nerisch gesicherte langere Versorgungszeitraume kdnnen entsprechende Abweichungen vom
Regelfall rechtfertigen.

Der Versorgungszeitraum fir Festgesteine liegt liber dem flr Lockergesteine, da insbesondere
die Kalksteingewinnung und Zementproduktion mit hohen Investitionskosten verbunden sind und
far die betriebswirtschaftliche Amortisation eine Planungssicherheit von mindestens 25 Jahren
gegeben sein muss, da ansonsten weitere Investitionen ausbleiben.

Die Bedarfsermittlung erfolgt auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Abgrabungsmonito-
rings, bei dem der Fortschritt des Rohstoffabbaus nach Flache und Volumen erfasst wird. Bei
dem Abgrabungsmonitoring flieBen als wesentliche Aspekte u. a. die Versorgung von Wirtschaft
und Bevolkerung, Moéglichkeiten der Substitution und der gezielten Nutzung von Rohstoffvor-
kommen mit hoheren Machtigkeiten in die Bedarfsermittlung ein. Die noch vorhandenen Roh-
stoffvorrate in genehmigten Abgrabungen auBBerhalb von BSAB sind auf die Versorgungsraume
anzurechnen. Des Weiteren sind bei der Ermittlung des Bedarfs auch Rohstoffmengen aus dem
Braunkohlentagebau einzubeziehen, sofern dadurch der ordnungsgemaBe Betrieb und Ab-
schluss des Braunkohlentagebaus nicht beeintrachtigt wird.”

39. Die Erlauterungen zu Ziel 9.2-3 werden wie folgt geandert:
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a) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,10" durch die Angabe ,15" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,20" durch die Angabe ,25" ersetzt.

40. Nach den Erlauterungen zu Ziel 9.2-3 werden folgende Erlauterungen zu Grundsatz 9.2-4
eingeflgt:

«ZU 9.2-4 Reservegebiete

Um eine Nutzung von Rohstoffvorkommen auch flr spatere Generationen offenzuhalten, kann
zusatzlich zu den im Regionalplan festgelegten BSAB eine langfristige Sicherung bedeutender
Lagerstatten erfolgen. Dies wird durch die Aufnahme von Reservegebieten in die Erlauterungen
zum Regionalplan erreicht. Planerische Vorgaben fiir diese Gebiete sind im Regionalplan festzu-
legen.”

41. Die Erlduterungen zu Ziel 9.2-4 werden die Erlduterungen zu Ziel 9.2-5.

42. Die Erlduterungen zu Grundsatz 9.2-5 werden die Erlduterungen zu Grundsatz 9.2-6.

43. Ziel 10.1-4 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,Ziel" durch das Wort ,Grundsatz” ersetzt.

b) In der Festlegung wird das Wort ,sind” durch das Wort ,sollen” und die Worter ,.zu nutzen”
durch die Woérter ,genutzt werden” ersetzt.

44. Die Erlauterungen zu ,10.1-4" werden wie folgt gefasst:

»Zu 10.1-4 Kraft-Warme-Kopplung

Die Energieeffizienz kann durch die Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung gesteigert und damit
ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden. Die Warme kann wirtschaftlich nur Gber begrenz-
te Entfernungen ohne groBe Warmeverluste transportiert werden. Daher sollen fur die Auskopp-
lung von Warme zur Nah- und Fernwarmeversorgung Anbieter und Abnehmer soweit moglich
einander raumlich zugeordnet werden. Als Anbieter kommen Anlagen zur Energieerzeugung so-
wohl aus konventionellen als auch erneuerbaren Energietragern in Frage ebenso wie z. B. produ-
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zierende Industrie- und Gewerbebetriebe oder Kldranlagen. Warmenutzer kdnnen z. B. Gewer-
be- und Industriebetriebe sein. Denkbar ist auch der Einsatz der Warme im Unterglasanbau oder
in privaten Haushalten.

Fir eine nachhaltige Energieversorgung soll daher in der Regional- und Bauleitplanung die Be-
reitstellung von Flachen fir Projekte der Kraft-Warme-Kopplung gepruft werden. Dabei sind
auch die Mdaglichkeiten des weiteren Ausbaus von Nah- und Fernwarmenetzen zu bertcksichti-
gen (s. Kapitel 8.2 Transport in Leitungen).”

45, Ziel 10.2-1 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,Ziel” durch das Wort ,Grundsatz” ersetzt.

b) In Absatz 1 wird das Wort ,sind” durch das Wort ,sollen” und werden die Worter ,zu si-
chern” durch die Woérter ,gesichert werden" ersetzt.

46. Ziel 10.2-2 wird wie folgt gefasst:

»10.2-2 Grundsatz Vorranggebiete fir die Windenergienutzung

In den Planungsregionen konnen Gebiete fiir die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete
in den Regionalplanen festgelegt werden."”

47. Grundsatz 10.2-3 wird wie folgt gefasst:

»10.2-3 Grundsatz Abstand von Bereichen/Flachen fur Windenergieanlagen

Bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalplanen und in kommuna-

len Flachennutzungsplanen soll zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen

den ortlichen Verhaltnissen angemessen ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten wer-

den; hierbei ist ein Abstand von 1500 Metern zu allgemeinen und reinen Wohngebieten vorzu-
sehen. Dies gilt nicht fir den Ersatz von Altanlagen (Repowering)."

48. Ziel 10.2-5 wird wie folgt gefasst:

»10.2-5 Ziel Solarenergienutzung
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Die Inanspruchnahme von Flachen fiir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist
maoglich, wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist und es sich um

- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungs-
baulichen Brachflachen oder baulich gepragten militdrischen Konversionsflachen,

- Aufschiittungen oder

- Standorte entlang von BundesfernstraBen oder Schienenwegen mit liberregionaler Be-
deutung handelt.”

49. Die Erlauterungen zu Grundsatz 10.2-2 werden wie folgt gefasst:

» Zu10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Bis zum Jahr 2050 soll der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung in
Deutschland auf 80 % erhoht werden. Dabei wird die Windenergienutzung — auch in Nordrhein-
Westfalen — weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Neben der Errichtung zusatzlicher Windener-
gieanlagen wird das Repowering von Windenergieanlagen an Bedeutung gewinnen. Auch wenn
Standorte alterer Windenergieanlagen nicht immer fir neue moderne Windenergieanlagen ge-
eignet sein werden (Notwendigkeit groBerer Abstandsflachen), ist doch zu erwarten, dass die
Zuwachse der Windenergie an der Stromversorgung nicht mehr vollstandig lber die Inanspruch-
nahme zusatzlicher Flachen fir die Errichtung neuer Windenergieanlagen gedeckt werden mis-
sen.

Die Potenziale fur die Windenergienutzung sind in Nordrhein-Westfalen in Abhangigkeit von u.a.
Topographie, Siedlungsstruktur, schutzbediirftigen anderen Nutzungen unterschiedlich ausge-
pragt; folglich kdnnen nicht alle Planungsgebiete den gleichen Beitrag zum Ausbau der Wind-
energie leisten.

In den Regionalplanen kénnen Vorranggebiete flr die Windenergienutzung festgelegt werden.

Durch die Festlegung von Vorranggebieten in den Regionalplanen wird der Ausbau der Wind-
energienutzung gefdrdert, in dem besonders geeignete Standorte raumordnerisch gesichert und
von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten werden. Durch eine méglichst effiziente Nut-
zung der Vorranggebiete kann die am Standort verfiigbare Windenergie optimal genutzt und
gleichzeitig die Inanspruchnahme von Flachen

u. a. fir den Wege- und Leitungsbau — im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Flachen — mini-
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miert werden. Im Zusammenwirken mit der Darstellung von Konzentrationszonen fir die Wind-
energienutzung in der Bauleitplanung kdnnen zudem andere Raume mit sensibleren Nutzungen
von raumbedeutsamen Windenergieanlagen freigehalten werden.

Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten zwischen Standorten fiir Windenergieanla-
gen und anderen Nutzungen sind bei der Festlegung geeigneter Standorte fur die Windenergie-
nutzung u. a. folgende Aspekte zu priifen:

- Windhoffigkeit,

- Nahe zu Infrastrukturtrassen (BundesfernstraBen, Schienenwege mit Uberregionaler Be-
deutung oder Hochspannungsfreileitungen),

- Abstande zu Siedlungsflachen, Kulturgltern und Fremdenverkehrseinrichtungen,

- Wirkung auf kulturlandschaftlich bedeutsame Elemente wie z. B. Ortsbild, Stadtsilhouette,
groBraumige Sichtachsen, Landschaftsbild und Erholungsfunktion,

- Abstadnde zu Naturschutzgebieten,
- Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen und dem Schutzzweck von Natura 2000-Gebieten,
- Vorschriften zum gesetzlichen Artenschutz,

- Luftverkehrssicherheit.

Im Rahmen des Gegenstromprinzips prifen die Regionalplanungsbehdrden die bauleitplanerisch
dargestellten Konzentrationszonen im Hinblick auf ihre Eignung fiir die regionalplanerische Fest-
legung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung.

In Abhangigkeit vom zu betrachtenden Planungsgebiet und den dem Standortsuchprozess zu-
grunde liegenden Kriterien kann es zu Abweichungen zwischen den regional- und bauleitplaneri-
schen Festlegungen von Standorten fur die Windenergienutzung kommen. Daher erfolgen die
zeichnerischen Festlegungen in den Regionalplanen als Vorranggebiete ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten. Dies ermoglicht den kommunalen Planungstragern, auBerhalb von regional-
planerisch festgelegten Vorranggebieten weitere Flachen fiir die Windenergienutzung in ihren
Bauleitplanen im Interesse des Ausbaus erneuerbarer Energien darzustellen. Es bleibt den Ge-
meinden unbenommen durch Darstellungen im Flachennutzungsplan die Windenergienutzung
auf geeignete Standorte zu konzentrieren.

AuBerhalb der regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiete fir die Windenergienutzung ist
die beabsichtigte Darstellung von Gebieten fiir die Windenergienutzung in Bauleitplanen an den
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textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regional-
plane, die fur das Planungsgebiet bestehen, auszurichten.

Im Interesse der kommunalen Wertschopfung sollen sich die Gemeinden friihzeitig im Verfahren
zur Aufstellung eines Vorranggebietes/ einer Konzentrationszone fiir die Windenergienutzung
um die Standortsicherung bemuhen. Durch den Abschluss von Standortsicherungsvertragen
nach Baurecht und die Initiierung von Partizipationsmodellen, wie z. B. "Burgerwindparks", kann
die Akzeptanz der Windenergienutzung gesteigert und damit die zligige Umsetzung der Energie-
wende unterstitzt werden.

Weitere Ausfihrungen zur Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen finden sich im
Gemeinsamen Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Ener-
gie, des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz und des Minis-
teriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung "Windenergie-Erlass" vom 8. Mai 2018
(MBI. NRW. S. 258) in der jeweils geltenden Fassung.

Der Energieatlas Nordrhein-Westfalen des Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz Nordrhein-Westfalen bietet die aktuelle Ubersicht liber den Bestand an Windenergieanla-
gen, deren Leistung und deren Ertrag und dokumentiert den Fortschritt des Ausbaus der Wind-
energienutzung.”

50. Die Erlduterungen zu Grundsatz 10.2-3 werden wie folgt gefasst:

»Zu 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flachen fur Windenergieanlagen

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Ausbau der Windenergie neu zu gestalten
und die Akzeptanz fir die Windenergie als wesentlichen Bestandteil der Energiewende zu erhal-
ten. Einen Beitrag dazu soll die Mdglichkeit einer Abstandsregelung zu empfindlichen Wohnnut-
zungen leisten. Soweit die ortlichen Verhaltnisse dies ermoglichen, ist ein Abstand von 1500 Me-
tern zu reinen und allgemeinen Wohngebieten einzuhalten.

Bei Einhaltung eines solchen Vorsorgeabstandes kann generell davon ausgegangen werden,
dass von den Windenergieanlagen bei immer noch zunehmender Anlagenhdhe keine optisch be-
drangende Wirkung zu Lasten der Wohnnutzung ausgeht und somit das Gebot der Ricksicht-
nahme nicht verletzt wird. Die Vorsorge nimmt dabei auf Gesichtspunkte der Larm- und Lichtbe-
eintrachtigung, der Bedrangungswirkung, der Schattenwirkung und auch der Berticksichtigung
von raumlichen Entwicklungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten der Kommunen, gerade im Hinblick
auf potenzielle Siedlungserweiterungen, Bezug.
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Die kommunale Bauleitplanung muss im Rahmen der Konzentrationszonendarstellung in den Fla-
chennutzungsplanen der Windenergienutzung substanziell Raum schaffen. Ein pauschalisierter
Vorsorgeabstand von 1.500 m ist in Abwagungsentscheidungen bei der Festlegung von Vorrang-
gebieten in Regionalplanen und Konzentrationszonen in den Flachennutzungsplanen zu berick-
sichtigen. Weitere Ausflihrungen zu Vorsorgeabstanden bietet der Windenergie-Erlass des Lan-
des Nordrhein-Westfalen.

Die planerische Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalplanen und in kommunalen Fl&-
chennutzungsplanen, die ausschlieBlich dem Ersatz von Altanlagen dient (Repowering), fallt
nicht unter diese Regelung. Damit soll dem besonderen Potenzial des Repowerings an durch
Windkraft gepragten Standorten ebenso wie der Beschrankung der Anzahl neuer Anlagen Rech-
nung getragen werden."

51. Die Erlauterungen zu Ziel 10.2-5 werden wie folgt gefasst:

»ZU 10.2-5 Solarenergienutzung

Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen baulichen Anlagen ist der Errichtung von
groBflachigen Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflachen-Solarenergieanlagen) vorzuzie-
hen. Im Gebaudebestand steht ein groBes Potenzial geeigneter Flachen zur Verfligung, das
durch eine vorausschauende Stadtplanung noch vergréBert werden kann. Hilfreich sind hier
auch "Solar-Kataster".

Daher dirfen Standorte flr Freiflachen-Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im Freiraum
festgelegt werden. Die Standortanforderungen tragen den Belangen des Freiraumschutzes und
des Landschaftsbildes Rechnung und leisten einen Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninan-
spruchnahme.

Dariber hinaus wird die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht von der
Zielfestlegung erfasst.

Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen und istim In-
teresse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund ihrer exponierten Lage kén-
nen sich beispielsweise Bergehalden oder Deponien fur die Nutzung von Solarenergie eignen.
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Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen Biomasseanlagen sind
Freiflachen-Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich privilegiert. Fir eine Freiflachen-
Solarenergieanlage, die im AuBenbereich als selbstandige Anlage errichtet werden soll, ist ein
Bebauungsplan aufzustellen, der an die textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landes-
planerischen Vorgaben und der Regionalplane, die fir das Planungsgebiet bestehen, anzupas-
sen ist.

Hingewiesen wird darauf, dass nicht-raumbedeutsame Solarenergieanlagen auf Bahndammen
und ahnlichen linienhaften Infrastrukturbegleitanlagen nicht den Bindungswirkungen der §§ 4
und 5 ROG unterliegen.”

52. In Grundsatz 10.3-2 wird der erste Spiegelstrich aufgehoben.

53. Die Erlauterungen zu ,10.3-2" werden wie folgt gefasst:

»Zu 10.3-2 Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende Standorte

Mit der Orientierung an den Erfordernissen des Stromnetzes soll die Integration der Erneuerba-
ren Energien in das elektrische System NRWSs durch hocheffiziente, flexible Kraftwerke gewahr-
leistet und zur Sicherung der Netzstabilitat beigetragen werden. Zusatzlicher Netzausbau, Fla-
chen- und Landschaftsverbrauch soll weitgehend vermieden werden, wodurch zugleich den be-
rechtigten Interessen der Anwohner auf Schutz ihres Wohnumfeldes nachgekommen wird.

Die vorgenannten Anforderungen an neu festzulegende Kraftwerksstandorte sind mit sonstigen
Anforderungen an die Energieversorgung, wie sie im Grundsatz 10.1-1 Nachhaltige Energiever-
sorgung genannt sind, abzuwagen.”

54. Das Kapitel 11 ,Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen" wird wie folgt gefasst:

.11. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Die Rechtsgrundlagen fiir den LEP ergeben sich aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 20.
Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) geandert worden ist und erganzend aus dem Landesplanungsgesetz
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Nordrhein-Westfalen (LPIG) vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 25. Oktober 2016 (GV. NRW. S 868).

Im Zuge der Foéderalismusreform wurden die Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Lan-
dern durch eine Anderung des Grundgesetzes neu geregelt. Der Bereich der Raumordnung wur-
de aus der Rahmengesetzgebung in die konkurrierende Gesetzgebung Uberfluhrt (Artikel 74 Abs.
1Nr. 31 GG), so dass die Vorschriften des ROG nun unmittelbar gelten.

GemaB § 1 Abs. 1 ROG sind der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdu-
me durch Raumordnungsplane, durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Den
Raumordnungsplanen kommt damit die Funktion zu, unterschiedliche Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen, die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte
auszugleichen und Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen.

Ob und zu welchen bindenden Vorgaben die Raumordnung auf Landesebene verfassungsrecht-
lich berechtigt ist, lasst sich aus den vom BVerfG (vgl. BVerfGE 3, 407) entwickelten Grundsat-
zen herleiten. Hiernach ist die Raumordnung "die zusammenfassende, Gibergeordnete Planung
und Ordnung des Raumes. Sie ist Ubergeordnet, weil sie Uberdrtliche Planung ist und weil sie
vielfaltige Fachplanungen zusammenfasst und aufeinander abstimmt." Dies findet sich in § 1
ROG als Aufgabenzuweisung fir die Raumordnung wieder.

"Raumordnung gibt dabei der gemeindlichen Bauleitplanung als Mittlerin gegenliber den privaten
Investoren und den Fachplanungen die raumlichen Entwicklungslinien vor, in deren Rahmen
Grund und Boden fir Siedlungstatigkeit, wirtschaftliche Entwicklung und Infrastrukturprojekte
genutzt und fir Raumfunktionen gesichert werden soll (vgl. Runkel, § 1 Randnr. 51in Spannow-
sky/Runkel/Goppel Kommentar zum ROG, 2. Aufl. 2018).

Des Weiteren dient die Raumordnung der groBraumigen Trennung miteinander nicht vertragli-
cher Nutzungen, wie z. B. Flughafen und die sie umgebenden Siedlungen (a.a.O., Randnr. 52).

Weiterer Aufgabenbereich ist die Sicherung von Raumfunktionen, die zumeist darin besteht, be-
stimmte, in einem Bereich besonders ausgepragte Funktionen vor 6konomisch attraktiven Raum-
nutzungswiinschen zu sichern. Natur und Landschaft, Grundwasser und Naherholung sind sol-
che Funktionen, die von der Raumordnung in ihrem raumlichen Verbreitungsgebiet gegentiber
anderen Nutzungen gesichert werden sollen (a.a.0., Randnr. 53)."
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In § 2 (Grundsatze der Raumordnung) und § 13 ROG (Landesweite Raumordnungsplane, (...))
wird dabei ausgeflihrt, was aus Sicht des Bundesgesetzgebers zulassiger Regelungsgegenstand
der Raumordnung bzw. Inhalt von Raumordnungsplanen sein kann. § 2 Abs. 1 ROG verlangt da-
bei, dass die Grundsatze im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzu-
wenden und durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren sind. Die mdglichen
Inhalte eines Raumordnungsplans werden dabei beispielhaft und nicht abschlieBend in § 13 Abs.
5 ROG aufgefihrt.

Raumordnungsplanen kommt zugleich die Funktion eines tberortlichen und fachlibergreifenden
Planes zu. Das Merkmal der Uberértlichkeit dient dabei als Abgrenzungsmerkmal zur kommuna-
len &rtlichen Planung. Der Begriff der Uberértlichkeit wird dabei auch durch den Zweck der Pla-
nung bestimmt.

Bereits Art. 78 Abs. 2 LVerf NRW zeigt, dass das Recht auf kommunale Selbstverwaltung nicht
schrankenlos existiert, sondern nur im Rahmen der geltenden Gesetze garantiert ist, die ihrer-
seits verfassungsrechtlichen Beschrankungen unterliegen und der Rechtfertigung bedirfen. So-
mit verstdBt die Bindung der Gemeinden durch die Festlegungen des LEP nicht prinzipiell gegen
das kommunale Selbstverwaltungsrecht. Dies ist bereits im Jahr 2003 eindeutig vom Bundesver-
waltungsgericht entschieden worden (vergleiche Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 15.
Mérz 2003 - BVerwG 4 CN 9.01) und wurde in einem aktuellen Beschluss des Bundesverwal-
tungsgerichts erneut bestatigt (vergleiche Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 09.
April 2014 - 4 BN 3.14, Randnummer 7).

Das ROG legt fest, dass in Raumordnungsplanen fir einen bestimmten Planungsraum und einen
regelmaBig mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, insbesondere zu den Nutzungen und Funktio-
nen des Raums, zu treffen sind (§ 7 Abs. 1 ROG).

GemaB § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1ROG ist ein landesweiter Raumordnungsplan aufzustellen.

Der LEP besteht als landesweiter Raumordnungsplan aus textlichen und zeichnerischen Festle-
gungen mit zugeordneten Erlduterungen. Die textlichen Festlegungen als Ziele und Grundsatze
sind als solche gekennzeichnet.

Ziele der Raumordnung
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sind geman § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich be-
stimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieBend ab-
gewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Raums. Sie sind von den in § 4 Abs. 1 ROG aufgefiihrten
Adressaten zu beachten, d. h., es handelt sich um Festlegungen, die eine strikte Bindung auslo-
sen und nicht durch Abwagung uberwindbar sind.

Von Zielen der Raumordnung kénnen gemaB § 6 Abs. 1 ROG im Raumordnungsplan Ausnahmen
festgelegt werden, ohne dass hierdurch die ,abschlieBende Abgewogenheit” und damit der Cha-
rakter eines Ziels der Raumordnung in Frage gestellt wird. Sofern der Plangeber sowohl die Re-
gel- als auch die Ausnahmevoraussetzungen mit hinreichender tatbestandlicher Bestimmtheit
bzw. Bestimmbarkeit festlegt, stellen nach der Rechtsprechung des BVerwG auch Plansatze mit
Regel-Ausnahme-Struktur ,verbindliche Vorgaben”i. S. d. § 3 Abs.1 Nr.2 ROG dar. Der LEP ent-
halt verschiedene Ziele, die eine solche Regel-Ausnahme-Struktur aufweisen, z.B. in Ziel 6.3-3,
Ziel 7.3-1und Ziel 8.2-4.

Die Bauleitplane sind gemaB § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) den Zielen der Raumordnung
anzupassen; insofern besteht fiir die kommunale Bauleitplanung eine Handlungspflicht zur Um-
setzung der Ziele der Raumordnung.

Grundsatze der Raumordnung

sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfol-
gende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen. Sie sind gemaB § 4 Abs. 1 Satz 1 ROG zu
berucksichtigen. D. h., sie sind mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwagung einzu-
stellen und kénnen bei der Abwagung mit anderen relevanten Belangen Uberwunden werden.

Die Festlegungen kénnen gemaB § 7 Abs. 3 ROG Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete be-
zeichnen:

- Vorranggebiete sind Gebiete, die fiir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlie-
Ben, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind,

- Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, die bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nut-
zungen vorbehalten bleiben sollen, denen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeut-
samen Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist,

- Eignungsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen MaBnahmen oder

Nutzungen, die stadtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere raumbe-
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deutsame Belange nicht entgegenstehen. Zugleich werden diese MaBnahmen oder Nutzungen
an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen.

Bei Vorranggebieten fiir raumbedeutsame Nutzungen kann gemaB § 7 Abs. 3 Satz 3 ROG festge-
legt werden, dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

Die zeichnerischen Gebietsfestlegungen des LEP erfolgen als Vorranggebiete im MaBstab 1:
300.000 mit einer maBstabsbedingten Darstellungsschwelle von 150 ha. Dadurch haben die der
Landesplanung nachgeordneten Ebenen (Regionalplanung, Bauleitplanung und Fachplanungen)
Gestaltungsmaoglichkeiten, die zeichnerischen Festlegungen des LEP eigenverantwortlich zu
konkretisieren. Dabei kdnnen die im LEP zeichnerisch dargestellten Vorranggebiete in den Re-
gionalplanen um weitere entsprechende Vorranggebiete erganzt werden —auch um einzelne zu-
satzliche Gebiete > 150 ha.

Die zur Umsetzung des LEP in den Regionalplanen zu verwendenden Planzeichen sind in der
Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz festgelegt und definiert.

Als nachrichtliche Darstellung sind in die Plankarte des LEP auch Freiraum, Siedlungsraum und
Braunkohlenabbaugebiete in ihren derzeitigen regionalplanerischen Abgrenzungen aufgenom-
men worden. Diese nachrichtlichen Darstellungen entfalten keine eigenen Rechtswirkungen; sie
sollen nur veranschaulichen, an welchen gegenwartigen Planungen und Raumstrukturen be-
stimmte textliche Festlegungen des LEP insbesondere zur weiteren Entwicklung von Siedlungs-
raum und Freiraum ansetzen.

Abbildung 7 veranschaulicht die Stellung des LEP im Planungssystem.”

55. In der Legende ,Festlegungen” zu ,Landesentwicklungsplan NRW (Zeichnerische Festlegun-
gen)” wird die Definition zu dem flinften Symbol wie folgt gefasst: ,Landesbedeutsame Flugha-
fen”.

Artikel 2
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Aufhebung von Verordnungen

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen vom 11. Mai 1995 (GV. NRW. S. 532), der
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 934) geandert worden ist,
die Verordnung uber den sachlichen Teilplan groBflachiger Einzelhandel zum Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen vom 11. Juli 2013 (GV. NRW. S. 420) und die Bekanntmachung
des Landesentwicklungsplanes Schutz vor Fluglarm vom 17. August 1998 (GV. NRW. S. 512) wer-
den mit Wirkung vom 8. Februar 2017 aufgehoben.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Disseldorf, den 12. Juli 2019

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident

Armin Laschet

Der Minister fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

Dr. Joachim Stamp

Der Minister der Finanzen

Lutz Lienenka@amper

Der Minister des Innern

Zugleich fur den Minister der Justiz
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https://static.public.rnrw.stage.publicplan.cloud/gvnrw/1998-s512

Herbert Reul

Der Minister fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie

Prof. Dr. Andreas Pinkwart

Der Minister flr Arbeit, Gesundheit und Soziales

Karl-dosef Laumann

Die Ministerin fur Schule und Bildung

Yvonne Gebauer

Die Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Ina Scharrenbach

Der Minister fir Verkehr

Hendrik Wist

Die Ministerin fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

Ursula Heinen-Esser

Die Ministerin fur Kultur und Wissenschaft

Isabel Pfeiffer-Poensgen

Der Minister flr Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales
Dr. Stephan Holthoff-Pfdértner

GV. NRW. 2019 S. 346
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