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Gesetz
zur Forderung und Starkung
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Vom 8 Juli 2003
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Gesetz
zur Forderung und Starkung
des Mittelstandes (Mittelstandsgesetz)

Im Bewusstsein seiner mittelstandspolitischen Verantwortung hat das Land Nordrhein-Westfalen
bereits in Artikel 28 seiner Verfassung den Mittelstand als besondere landes- und wirtschaftspo-
litische Zielgruppe hervorgehoben, und auf dieser Grundlage vielfaltige MaBnahmen und Pro-
gramme zur Férderung und Starkung des Mittelstandes initiiert, entwickelt und umgesetzt.

In Konkretisierung von Artikel 28 der Landesverfassung und in Fortfihrung und Weiterentwick-
lung der bisherigen Programme und MaBnahmen zur Férderung und Starkung des Mittelstandes,
insbesondere in den Bereichen

- Existenzgriindungen, junge Unternehmen und Freie Berufe,
- Wachstumsférderung von mittelstandischen Unternehmen,
- Unternehmensnachfolge,

- Mittelstand und Verwaltung,
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- Eigenmittelstarkung und Kreditfinanzierung,
- AuBenwirtschaftsforderung,

- Innovations- und Technologieférderung,

- Aus- und Weiterbildung,

hat der nordrhein-westfalische Landtag das folgende Gesetz beschlossen:

Teil I:
Allgemeines

§1
Aufgaben und Grundsatze

(1) Aufgabe der Mittelstandspolitik ist es, durch mittelstandsgerechte Rahmenbedingungen, For-
dermaBnahmen und Projekte zur Starkung und Entwicklung der mittelstandischen Wirtschaft bei-
zutragen.

(2) Prinzipien der Férderung und Starkung des Mittelstandes sind:

1. die Verbesserung der wirtschaftlichen und administrativen Rahmenbedingungen fur die mittel-
standische Wirtschaft,

2. der grundsétzliche Vorrang der privaten Leistungserbringung gegenuber der Leistungserbrin-
gung durch die 6ffentliche Hand,

3. die Férderung von Investitionen und Innovationen durch den Abbau von nicht notwendigen
Vorschriften.

§2
Ziele

Das Gesetz soll die Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit der mittelstdndischen Wirtschaft
sichern und starken. Es soll insbesondere dazu beitragen,

- die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen dauerhaft und nachhaltig mittelstandsgerecht auszu-
gestalten,

- Arbeits- und Ausbildungsplatze in der mittelstandischen Wirtschaft zu sichern und neu zu
schaffen,

- Existenzgriindungen, Unternehmensnachfolgen und eine Kultur der Selbststandigkeit zu for-
dern, und zwar fir Frauen und Manner gleichermaBen,

- die Rahmenbedingungen fur die Finanzierungsmdglichkeiten der mittelstdndischen Wirtschaft
Zu verbessern,

- die mittelstandsorientierte Ausrichtung von Verwaltungshandeln zu férdern,

- die Dienstleistungsorientierung der mittelstandischen Wirtschaft zu starken,
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- die Anpassung der mittelstandischen Wirtschaft an die Globalisierung zu unterstitzen,

- die Innovationskraft und Flexibilitat als spezifische Starken der mittelstandischen Wirtschaft zu
verbessern und

- der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung mit Nachdruck entgegen zu wirken.

§3
Zielgruppe

Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Konzern unabhan-
gige kleine und mittlere Unternehmen, vor allem solche, die eigentiimer- oder inhabergefihrt
sind, die Freien Berufe und Existenzgriinderinnen und -griinder, unabhangig von der gewahlten
Rechtsform. Das europaische Beihilferecht bleibt unberihrt.

§4

Bindungswirkungen

Die Grundsatze und Ziele der Mittelstandsférderung und -starkung sind von Land, Gemeinden,
Gemeindeverbanden und anderen 6ffentlichen Stellen bei ihren mittelstandsrelevanten Planun-
gen, Programmen und Vorhaben zu beachten. Vertreterinnen/Vertreter 6ffentlicher Stellen in ju-
ristischen Personen wirken im Rahmen ihrer Gesellschafter- und Vertretungsrechte und -pflich-
ten darauf hin, dass die Grundsatze und Ziele dieses Gesetzes in gleicher Weise bericksichtigt
werden.

Teil ll:
Mittelstandsgerechte Rahmenbedingungen

§5
Mittelstandsvertraglichkeitsprifung

Vor dem Erlass und der Novellierung von mittelstandsrelevanten Rechtsvorschriften ist zu tber-
prifen, ob Auswirkungen auf Kosten, Verwaltungsaufwand und Arbeitsplatze in den Unterneh-
men der mittelstandischen Wirtschaft zu erwarten sind, und ob diese Auswirkungen zu erheblich
unterschiedlichen Belastungen in Bezug auf die UnternehmensgréBe fiihren. Die Priifungsergeb-
nisse sind in Stellungnahmen zu den jeweiligen Vorschriften zu dokumentieren. Bei mittelstands-
relevanten Verwaltungsvorschriften sind die Auswirkungen auf die Unternehmen der mittelstan-
dischen Wirtschaft angemessen zu priifen.

§6
Behordenzusammenarbeit

(1) Die Zusammenarbeit zwischen Land, Gemeinden und Gemeindeverbanden ist mit dem Ziel
von transparenten und zlgigen Verwaltungsvorgangen und einer starkeren Serviceorientierung
fur die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft weiter zu verbessern. Das gilt auch fir die
Zusammenarbeit mit den Behdrden des Bundes und der EU. Zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung von Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren ist insbesondere auf eine effiziente und
transparente Verfahrenssteuerung und auf eine zielorientierte Kommunikation zwischen den Be-
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teiligten, wie sie unter anderem im Sternverfahren im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes
flir das Land Nordrhein-Westfalen praktiziert wird, zu achten.

(2) Die Landesregierung wird bei dem Erlass und der Novellierung von mittelstandsrelevanten
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes priifen, ob zur Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren Antragsverfahren durch Anzeigeverfahren ersetzt werden kénnen, und ob im
Einzelfall Genehmigungen als erteilt gelten kdnnen, wenn eine bestimmte Bearbeitungsfrist GUber-
schritten ist.

§7
Vorrang der privaten Leistungserbringung

Die Kommunen durfen sich zur Erflllung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen, wenn ein 6f-
fentlicher Zweck die Betatigung erfordert, Art und Umfang in angemessenem Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Kommune stehen und bei einem Tatigwerden auBerhalb der Energiever-
sorgung, der Wasserversorgung, des offentlichen Verkehrs sowie des Betriebes von Telekom-
munikationsleitungsnetzen einschlieBlich der Telefondienstdienstleistungen der 6ffentliche
Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erflllt werden kann. Die Re-
gelungen der §§ 107ff. GO NRW bleiben unberihrt. Soweit gesetzliche Vorschriften eine Subsi-
diaritat der wirtschaftlichen Betatigung der 6ffentlichen Unternehmen vorsehen, wird das Land
auf deren konsequente Einhaltung achten.

§8
Mittelstandsbeirat

Unter Vorsitz der Ministerin/des Ministers fur Wirtschaft und Arbeit wird ein Mittelstandsbeirat
gebildet, der die Aufgabe hat, die Landesregierung in mittelstandspolitischen Fragen zu beraten.
Insbesondere kann der Mittelstandsbeirat Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes, die
vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes erlassen worden sind, auf Antrag auf ihre Mittelstandsver-
traglichkeit Uberprifen, und Empfehlungen zu diesen Vorschriften geben. Nahere Einzelheiten
zu der Zusammensetzung, Einberufung und Arbeitsweise des Mittelstandsbeirates bestimmt das
Ministerium fr Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit der Staatskanzlei und den fachlich
betroffenen Ressorts und unter Beteiligung der Organisationen der Wirtschaft.

§9
Mittelstandsbeauftragte(r)

(1) Die Ministerin/der Minister flir Wirtschaft und Arbeit bestellt nach Anhérung des Mittelstands-
beirats eine Mittelstandsbeauftragte/einen Mittelstandsbeauftragten. Sie/er steht der mittelstan-
dischen Wirtschaft als Ansprechpartnerin/Ansprechpartner und Ombudsfrau/Ombudsmann zur
Verfligung und berat die Ressorts der Landesregierung in allen mittelstandsrelevanten Fragen,
insbesondere in mittelstandsrelevanten Verfahren zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften des Landes sowie in Bundesratsverfahren. Die/der Mittelstandsbeauftragte berichtet
dem Landtag jahrlich Uber ihre/seine Tatigkeit.

(2) In der Staatskanzlei und den betroffenen Ressorts der Landesregierung sowie in den Bezirks-
regierungen werden Koordinierungsstellen fiir den Mittelstand eingerichtet. Sie beraten und un-
terstlitzen die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft. Sie achten darauf, dass bei der Er-
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arbeitung behdrdeninterner Regelungen und MaBnahmen die Grundsatze und Ziele dieses Ge-
setzes beachtet werden.

Teil lll:
FordermaBnahmen

1. Abschnitt:
Fordergrundsatze

§10
Ausgestaltung und Durchfiihrung der Forderung

(1) Eine Forderung des Landes im Sinne dieses Gesetzes kann neben finanziellen FordermaB-
nahmen insbesondere auch dienstleistende MaBnahmen umfassen, mit denen das Land Nord-
rhein-Westfalen und die Organisationen der Wirtschaft Initiativ-, Moderations- und Koordinati-
onsfunktion Gbernehmen und Netzwerkstrukturen férdern.

(2) Forderbereiche sind alle Gegenstande, die der Férderung und Starkung des Mittelstandes
dienen, vor allem die in den §§ 14 bis 17 genannten Bereiche.

(3) Die Durchflihrung der FérdermaBnahmen im Sinne dieses Gesetzes erfolgt unter Berlicksich-
tigung der Bedurfnisse der mittelstandischen Wirtschaft effizient und unternehmensnah sowie
zeitnah und kooperativ.

(4) Bei der Planung, Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung von Programmen und MaBnah-
men nach diesem Gesetz sind die unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen und Manner zu
berlicksichtigen. Dabei ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern als durchgangiges Prinzip
zu befolgen. Insbesondere ist zur Verbesserung der beruflichen Situation von Frauen durch die
Leistungen nach diesem Gesetz auf die Beseitigung bestehender Nachteile und auf die Uberwin-
dung des geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und Stellenmarktes hinzuwirken.

§MN

Finanzierung der Férderung

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen sorgt im Rahmen der im Landeshaushalt zur Verfliigung ste-
henden Mittel fur die Durchfiihrung von FérdermaBnahmen.

(2) Die Forderprogramme und -maBnahmen werden zeitlich befristet und regelmaBig evaluiert.

(3) Bei der Ausgestaltung der inhaltlichen Férderbereiche und der Férderinstrumente ist die Ver-
einbarkeit mit dem europaischen Beihilferecht sicherzustellen.

(4) Rechtsanspriiche auf FordermaBnahmen werden durch dieses Gesetz nicht begriindet.

§12
Konsistenz und Transparenz
der Férderung
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(1) Die mittelstandsrelevanten FérdermaBnahmen und -programme des Landes sind zielgerichtet
und miteinander abgestimmt auszugestalten. Sie sind mit den Férderprogrammen des Bundes
und der EU abzustimmen und zu koordinieren.

(2) Zur Steigerung der Transparenz sind alle mittelstandsrelevanten finanziellen Férderprogram-
me des Landes fur die Adressaten Uberschaubar und verstandlich darzustellen.

2. Abschnitt:
Forderschwerpunkte

§13
Existenzgriindung, Existenzfestigung
und Unternehmensnachfolge

Das Land fordert die Information, Beratung und Betreuung bei freiberuflichen und gewerblichen
Existenzgrindungen, Existenzfestigungen und Unternehmensnachfolgen sowie MaBnahmen zur
Sicherung und zum weiteren Ausbau einer Kultur der Selbststandigkeit.

§14
Unternehmenswachstum und Unternehmenssicherung

Das Land fordert Wachstum und Sicherung von mittelstandischen Unternehmen und Freiberufle-
rinnen/Freiberuflern durch unterstitzende MaBnahmen bei Zukunftsinvestitionen. Im Zusam-
menhang mit der Unternehmenssicherung entwickelt das Land insbesondere auch geeignete
MaBnahmen zur Optimierung der Friherkennung von Unternehmenskrisen.

§15
Innovation und Globalisierung

(1) Zur Starkung der Innovationskraft unterstitzt das Land die mittelstandische Wirtschaft bei der
Forschung, Entwicklung und Markteinfiihrung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen,
einschlieBlich des hierfiir notwendigen Wissens- und Technologietransfers sowie der Kooperati-
on zwischen Hochschulen, Forschungsinstituten, Technologie- und Griinderzentren und mittel-
standischer Wirtschaft. Hierbei werden auch Unternehmenskooperationen einbezogen.

(2) Zur Anpassung an die Globalisierung und Internationalisierung der Wirtschaft fordert das
Land MaBnahmen zur ErschlieBung und Sicherung neuer, insbesondere auslandischer Markte.

§16
Berufliche Bildung

Zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat der beruflichen Bildung unterstitzt das Land
die Erstausbildung im Dualen System und die berufliche Weiterbildung durch geeignete MaBnah-
men und unterstitzt in diesen Bereichen die Schaffung und Verbesserung geeigneter Rahmen-
bedingungen, die insbesondere den spezifischen Bedlrfnissen des Mittelstandes Rechnung tra-
gen.

3. Abschnitt:
Forderinstrumente
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§17
Finanzhilfen

Zur Erreichung der in § 2 genannten Ziele kann das Land Finanzhilfen in Form von Darlehen, Zu-
schissen, Blrgschaften, Garantien, riickzahlbaren Finanzhilfen und revolvierenden Fonds ge-
wahren.

§18
Rickblirgschaften

Das Land kann Selbsthilfeeinrichtungen der mittelstdndischen Wirtschaft Rickblrgschaften fur
von diesen eingegangenen Burgschaftsverpflichtungen zu Gunsten der Unternehmen der mittel-
standischen Wirtschaft gewahren.

§19
Beteiligungskapital

(1) Das Land kann privaten Kapitalbeteiligungsgesellschaften fir Beteiligungen an Unternehmen
der mittelstandischen Wirtschaft zur Verbesserung der Kapitalausstattung Garantien gewahren.

(2) Das Land entwickelt gemeinsam mit der Kreditwirtschaft und den Organisationen der Wirt-
schaft geeignete Instrumente zur Verbesserung der Kapitalausstattung von mittelstandischen
Unternehmen und Freiberuflerinnen/Freiberuflern.

§ 20
Weiterentwicklung

Die mittelstandsgerechten Rahmenbedingungen, das Forderinstrumentarium und die Einrichtun-
gen zur Forderung des Mittelstandes werden vom Land zukunftsorientiert weiterentwickelt.

4. Abschnitt:
Offentliche Auftriage

§ 21
Beteiligung an 6ffentlichen Auftragen

(1) Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind neben dem Vergaberecht die Grundsatze und Ziele
dieses Gesetzes zu beachten. Insbesondere sind Leistungen, soweit es die wirtschaftlichen und
technischen Voraussetzungen zulassen, so in Lose nach Menge oder Art zu zerlegen, dass sich
Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft bewerben kénnen.

(2) Die Zusammenfassung mehrerer oder samtlicher Fachlose bei einem Bauvorhaben ist nur zu-
lassig, wenn dies aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden Vorteile bringt.

(3) Angebote von Arbeitsgemeinschaften sind grundsatzlich unter den gleichen Bedingungen
wie solche von einzelnen Bieterinnen/Bietern zuzulassen.

(4) Auftragnehmerinnen/Auftragnehmer sind fir den Fall der Weitergabe von Leistungen an
Nachunternehmen vertraglich zu verpflichten,
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1. bevorzugt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu beteiligen, soweit es mit der ver-
tragsgemaBen Ausfiihrung des Auftrags zu vereinbaren ist und

2. Nachunternehmen davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 6ffentlichen Auftrag
handelt.

(5) Fir in privater Tragerschaft erstellte 6ffentliche Bauvorhaben sind die Investorinnen/Investo-
ren zu verpflichten, bei einer Vergabe von Bauleistungen an Dritte die Absatze 3 und 4 anzu-
wenden.

(6) Die in § 4 genannten Vertreterinnen/Vertreter 6ffentlicher Stellen wirken im Rahmen ihrer Ge-
sellschafterrechte und -pflichten und ihrer Vertretungsrechte und Vertretungspflichten in Unter-
nehmen, an denen sie beteiligt sind, darauf hin, dass die Grundsatze der Absatze 1 bis 5 beach-

tet werden.

(7) Die Regelungen des Vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen lber
die Vergabe offentlicher Auftrage, die auf Grund dieser Regelungen ergangenen Rechtsbestim-
mungen und sonstige bundes- oder landesrechtliche Regelungen zur Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage sowie § 126 der Gemeindeordnung NRW (Experimentierklausel) bleiben unberhrt.

Teil IV:
Schlussbestimmung

§ 22
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindigung in Kraft.

Dieses Gesetz tritt 5 Jahre nach dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens auBer Kraft. In Bezug auf
die konkreten Wirkungen des Gesetzes wird 3 Jahre nach In-Kraft-Treten ein Evaluierungsver-
fahren eingeleitet.

Dusseldorf, den 8. Juli 2003

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Peer Steinbrick
(L.S.)

Der Minister
fUr Wirtschaft und Arbeit

Harald Schartau
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